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Szanowni Panstwo!

Z wielkg przyjemnoscig oddajemy na Panstwa rece raport ,Sadownictwo
i zawody prawnicze w debacie publicznej. Raport za rok 2010”, nad ktorym
patronat objat Instytut Etyki Prawniczej.

Raport stanowi efekt prowadzonego w ubiegtym roku przez redaktoréw wor-
talu www.etykaprawnicza.pl monitoringu prasy codziennej.

Naszym celem nie byto przygotowanie teoretycznej analizy jezyka i tema-
tyki podejmowanej w prasie codziennej, poniewaz doktadny opis zwigzkéw
pomiedzy funkcjonowaniem zawoddw prawniczych i sgdownictwa a mediami
mogtby postuzy¢ za podstawe obszernego studium naukowego. W raporcie
chcieliSmy w syntetycznej formie pokazac tematy, ktére zdominowaty debate
publiczng oraz przedstawi¢ zwigzki pomiedzy wydarzeniami okreslanymi w
prasie codziennej jako odnoszace sie do sadownictwa i zawoddéw prawnic-
zych. Prasa codzienna nie daje bowiem catosSciowego ogladu na dfugofalowe
przemiany, jakie dokonujg sie w tych ostatnich. W naszej ocenie, taka szersza
perspektywa, nie stanowigca jednak analizy naukowej, jest konieczna, aby
moc oceniaé aktualne funkcjonowanie i odbidr spoteczny sgadownictwa i za-
woddéw prawniczych oraz skutki wprowadzanych zmian i w sposdb dtugofalowy
planowac skuteczne reformy.

Raport skifada sie z dwdch czesSci: w pierwszej analizie poddane zostang
zagadnienia zwigzane ze strukturg i organizacjaq zawoddéw prawniczych
i sgdownictwa powszechnego; druga czesc¢ obejmuje problematyke etyki za-
wodow prawniczych. Mamy Swiadomos¢, ze opracowanie niniejsze nie ma
charakteru wyczerpujacego, a poruszane tematy zostaty wybrane w sposdb
subiektywny przez autoréw. Niemniej jednak, mamy nadzieje, ze stanowié
ono bedzie przyczynek do dyskusji nad kondycjg debaty publicznej dotyczacej
saqdownictwa i zawoddéw prawniczych w Polsce.

Zyczymy przyjemnej lektury!

Katarzyna Mikotajczyk







Spoteczny obraz prawnikéw a budowanie strategii dla

sadownictwa i zawodow prawniczych - wprowadzenie

do raportu Sadownictwo i zawody prawnicze w debacie
publicznej w 2010 r.

Dr Pawet Skuczynski!

Cel i zakres raportu

Z wielkg przyjemnosciag mam zaszczyt przekazac¢ na Panstwa rece przygotowany
przez grupe mtodych ludzi niniejszy raport zatytutowany ,Sadownictwo i zawody
prawnicze w debacie publicznej”.

Raport ma na celu syntetyczny opis stanu debaty publicznej toczacej sie
wokot zagadnien organizacji i funkcjonowania zawodéw prawniczych.
W $rodowisku prawniczym, a takze jego otoczeniu, na ktore sktadajg sie w tej per-
spektywie przede wszystkim media publiczne oraz organy witadzy publicznej, daje
sie wyraznie odczu¢ deficyt takiej syntezy. Dlatego tez Instytut Etyki Prawniczej
postanowit wesprze¢ probe zapetnienia tej luki poprzez wskazanie podstawowych
watkéw debaty publicznej dotyczacej sadownictwa i zawoddw prawniczych oraz
prezentowanych w niej stanowisk.

Inaczej mozna te mysl ujgé poprzez zwrdcenie uwagi na istnienie w sferze
sqdownictwa i zawoddw prawniczych dwojakiego rodzaju dyskurséw. Po pierwsze,
toczy sie powazna dyskusja naukowa, ktéra na poziomie teoretycznym definiuje
i podejmuje proby rozwigzania szeregu istotnych probleméw. Po drugie, istnieje
dyskurs czysto praktyczny, ktéory ma miejsce gtdwnie w Srodowisku prawnikéw
i w jego mniej lub bardziej formalnych forach, a takze - co wazne z punktu widzenia
niniejszego raportu - takze w mediach codziennych.

Wadqg tak okreslonej debaty publicznej wokdét sadownictwa i zawoddw prawnic-
zych jest brak dyskursu, ktéry bytby umiejscowiony na $rednim poziomie,
a wiec miedzy abstrakcyjnym dyskursem naukowym czesto oddalonym od

1 Autor jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warsza-
wskiego, prezesem fundacji Instytut Etyki Prawniczej.




aktualnych potrzeb praktyki a biezacym dyskursem praktycznym, czesto
chaotycznym i emocjonailnym.

Niniejszy raport oceniam jako bardzo istotng prdobe rozpoczecia debaty wtasnie na
tym S$rednim poziomie i poprzez opis obecnego jej stanu na poziomie codziennej
praktyki, stworzenie podstaw do dalszych wysitkow w tym zakresie, ktére mogtyby
wykroczy¢ poza czysto opisowe i analityczne kategorie. Raport jest wiec warunkiem
koniecznym tworzenia swego rodzaju doktrynalnego opracowania strategii or-
ganizacji i funkcjonowania sadownictwa i zawoddw prawniczych, wymaga jednak
uzupetnienia, ktore jednak oczywiscie daleko wykracza poza jego cel.

Bardzo duzg zaletg raportu jest objecie jego zakresem zagadnien zazwyczaj uj-
mowanych oddzielnie, tj. sgdownictwa z jednej i wolnych zawoddéw prawniczych z
drugiej strony. Zwrécenie uwagi, ze sfery te tworzg rodzaj naczyn potgczonych jest
bardzo wazne. Podobnie nalezy oceni¢ fakt potgczenia kwestii organizacji i funkc-
jonowania sgdownictwa i zawodow prawniczych, poniewaz znéw zazwyczaj ignoruje
sie fakt, ze ustrojowy ksztatt instytucji wptywa na normy kierujgce postepowaniem
prawnikdw i odwrotnie - normy postepowania, w tym normy etyki zawodowej
wspotksztattujg instytucje.

Raport przyjmuje roczng periodyzacje i obejmuje swoim zakresem stan tej debaty w
2010 roku. Jest to okres wystarczajaco dtugi, aby zaobserwowaé podstawowe watki
pojawiajace sie w debacie publicznej i zidentyfikowaé problemy, ktére wymagajq
rozwigzania. Jako raport roczny, powinien on byc¢ jednak sporzadzany takze w kole-
jnych latach.

Podstawg jego opracowania jest regularny monitoring kilku wybranych tytutéw prasy
codziennej prowadzony w ramach serwisu internetowego www.etykaprawnicza.pl. W
raporcie obok autorskiej interpretacji faktéw i syntetycznych wnioskéw wyciggnietych
na tej podstawie, mozna odnalez¢ rowniez ilustracje konkretnych gtoséw w debacie
publicznej w postaci streszczen prasowych enuncjacji.

Rok 2009 - Spoteczny obraz prawnikow jako punkt wyjscia

Warto we wprowadzeniu podkresli¢ rowniez, ze w roku 2010 w debacie publicznej
dotyczacej saqdownictwa i zawoddw prawniczych daje sie zauwazy¢ efekt jednej ogdl-
nej tendencji, ktéra miata miejsce w roku 2009, oczywiscie pomijajac kontynowanie
watkdéw dotyczacych poszczegdlnych zagadnien. Mianowicie w roku 2009 dato sie

odnotowac niewatpliwg zmiane, jaka zaszta w Srodowisku prawniczym i w toczacych




sie w jego ramach debatach w stosunku do lat poprzednich, czyli wzrost zaintereso-
wania spotecznym obrazem prawnikow.

Wykonywanie wszystkich zawodow prawniczych opiera sie na zaufaniu do ich przed-
stawicieli. Dlatego tez zalicza sie je do zawoddéw zaufania publicznego, ktére majq
obowigzek chronic te relacje, przy czym nie ma on wytgcznie charakteru moralnego,
ale rowniez prawny i moze byc¢ okreslony jako zadanie publiczne.

Skuteczne wywigzywanie sie z tego zadania jest mozliwe, jesli posiada sie dane
dotyczace aktualnego poziomu zaufania spotecznego. Nie wystarczy jednak tylko
ogolne okreslenie tego wskaznika. Niezbedna jest réwniez szczegdtowa wiedza
dotyczaca obrazu prawnikéw w spoteczenstwie tak, aby postawic¢ diagnoze, w jakich
obszarach powinno sie owo zaufanie wzmacnia¢, a gdzie niezbedne jest podjecie
wysitkdw w celu odzyskania zaufania juz utraconego.

Najbardziej widocznym dziataniem, ktére podejmowano w tym zakresie w 2009
roku byto przeprowadzanie badan opinii publicznej. Wyraznie mozna zauwazy¢ wz-
rost liczby sondazy w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy takze odnotowacg, ze
przeprowadzono je na zlecenie podmiotéw i instytucji zwigzanych ze Srodowiskiem
prawniczym, co $wiadczy o docenianiu tego zagadnienia przez niektére co najmniej
zawody prawnicze.

Nie mozna nie docenia¢ takze faktu, iz wokdt interpretacji ich wynikéw toczyty sie
czesto ostre polemiki. Oczywiscie szczegdlnie nasilaty sie one bezposrednio po ich
publikacji. Mozna powiedzie¢, ze w 2009 roku co kilka miesiecy debata w Srodowisku
prawniczym kierowata sie w strone spotecznego obrazu prawnikéw, co jest wyrazng
réznicg w stosunku do lat poprzednich.

Mozna wiec dodatkowo potwierdzi¢ wniosek, iz w roku 2009 miat miejsce wzrost
zainteresowania spotecznym obrazem prawnikédw w samym S$rodowisku prawnic-
zym. Wykazywato ono wiekszg niz poprzednio aktywnos$¢ w gromadzeniu danych na
ten temat, cho¢ aktywni byli przedstawiciele przede wszystkim dwdch zawodoéw -
sedziow i radcoéw prawnych.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze rownomiernie rozkladaja sie
negatywne i pozytywne oceny prawnikéw. Okoto po jednej trzeciej respon-
dentéw ocenito te grupe spoteczng negatywnie oraz pozytywnie w badaniach opub-

likowanych w lutym 2009 roku.




Podobnie rozktadaty sie odpowiedzi w sondazu opublikowanym w kwietniu 2009
roku, w ktérym negatywng ocene pracy sadow wyrazito 44 proc. respondentéw (z
tego 17 proc. bardzo negatywnq), a 37 proc. pozytywng (z tego 17 proc. bardzo
pozytywng). Polacy sg wiec podzieleni przy ocenianiu prawnikéw, a jego pozytywny
i negatywny obraz posiada niemal tyle samo osdéb.

Zrodiem negatywnych ocen byly przede wszystkim opinie na temat finansowych as-
pektdw wykonywania zawoddw prawniczych. W badaniach opublikowanych w lutym
wskazywano miedzy innymi, ze,prawnicy sg pazerni na pienigdze”, a jednoczesnie
~Obojetni na ludzkg krzywde”, sq ,zadufani” i ,zbyt sie wywyzszajq”. W badaniach
opublikowanych w kwietniu respondenci zdecydowanie opowiedzieli sie za ogranic-
zeniem zarobkow prawnikéw. Kolejnym zrodtem negatywnych ocen jest podejrze-
nie o korupcje, przy czym Polacy wskazujq, iz najbardziej skorumpowany zawody
prawnicze to sedziowie (20%), adwokaci (19%) i prokuratorzy (16%).

Zrédiem pozytywnych ocen w sondazu lutowym byly przede wszystkim wskazania
na kompetencje, terminowos¢ i skrupulatnos$c¢ prawnikow. Z kolei w sondazu czerw-
cowym stwierdzono, iz ponad 70 % respondentdéw, ktérzy uczestniczyli w rozprawie
sqdowej, byto zadowolonych z uzasadnienia wyroku. Ankietowani wysoko ocenili
rowniez profesjonalizm sedziéw.

Zrdznicowane byty interpretacje i wnioski formutowane na podstawie przeprowad-
zonych badan, gtdéwnie w odniesieniu do zrédet negatywnych ocen. Przyktadowo przed-
stawiciele radcow prawnych uznali, iz zte wyniki obcigzajg wymiar sprawiedliwosci,
gtownie z powodu niezrozumiatych wyrokéw oraz dtugotrwatych postepowan. Nato-
miast przedstawiciele sedziow podkreslali m. in., ze nie mozna poréwnywac ze sobg
zawodow prawniczych, na przyktad sedziéw z prokuratorami, poniewaz ci ostatni sgq
zalezni od ministra sprawiedliwos$ci. Nie mozna tez, co czesto sie robi utozsamiac
pojec¢ ,wymiar sprawiedliwosci” oraz ,sady”, a takze uznawac za organy wymiaru
sprawiedliwosci Policji, komornikéw, Stuzby Wieziennej, radcow prawnych, adwo-
katéw, saddéw i osobno sedziéw oraz tawnikdéw, prokuratury i prokuratoréw. Dodat-
kowo nalezatoby wzigé¢ pod uwage takie czynniki jak, organizacja sadow, jakos¢
prawa oraz jego egzekucja, co juz nie lezy w zakresie mozliwosci sedziow.

Bardzo czesto podkreslano tez, iz ,,obraz ten jest ksztattowany gtdownie przez telewizje
i prase, ktére ukazujg negatywne postawy jako interesujgce newsy. Realne, osobiste
doswiadczenia radykalnie zmieniajg obraz prawnikéw”. Dane wskazujg bowiem, iz
wsrod osob, ktére regularnie korzystajg lub w ostatnim czasie korzystaty z pomocy

prawnikow dominujg oceny pozytywne.




W podsumowaniu mozna wiec powiedzie¢, ze w srodowisku prawniczym
brak jest zgody co do przyczyn negatywnych ocen prawnikow. Prawnicy byli
natomiast do$¢ zgodni co do dziatan, jakie nalezy podja¢, aby polepszyc¢ spoteczny ob-
raz prawnikow. W debacie publicznej pojawiaty sie dwa tego typu postulaty. Po pier-
wsze, nalezy przeprowadzic¢ reformy wymiaru sprawiedliwosci zmierzajace
do poprawy jego funkcjonowania oraz, po drugie, nalezy zwiekszy¢ edukacje
prawng spoteczenstwa. Nie formutowano natomiast postulatow, aby zwiekszy¢
edukacje samych prawnikéw lub zintensyfikowa¢ nadzér nad wykonywaniem za-
wodow prawniczych.

Wydaje sie, ze raport moze przyczynic sie uzupetnienia zakresu mozliwych srodkéw
zaradczych i wskazanie dalszych problemdw do rozwigzania, ktére mogtoby przyczynié
sie do poprawy spotecznego obrazu prawnikéw.

Rok 2010 - potrzeba reform i debaty jako konkluzja

Lektura raportu moze prowadzi¢ do réznorodnych wnioskéw i poddawane mogq
one by¢ rozmaitym interpretacjom. Autorzy raportu sformutowali szereg konkluzji
czastkowych, ktére mozna podsumowac w nastepujacy zestaw twierdzen.

1. Postepuje informatyzacja sadownictwa, zwieksza sie elektroniczny dostep
do sadow, aktow normatywnych i orzecznictwa sadowego. Wigczanie obywateli do
uczestnictwa w obrocie prawnym jest wazng tendencja.

2. Dynamicznie rozwija sie grupa asystentow sedziow i referendarzy
sadowych, ktérzy sg nie tylko coraz bardziej liczni, ale petnig coraz wazniejsze
funkcje w sadownictwie oraz stajq sie coraz bardziej styszalni w debacie publicznej.

3. Coraz wiecej sporow i nieporozumien dotyczacych m.in. oceny sedziow i
ich wynagrodzen pojawia sie miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a sedziami zrz-
eszonymi w Stowarzyszeniu ,Iustitia”. Widoczne jest obnizenie jakosci debaty pub-
licznej w tym zakresie.

4. Organizowano szereg akcji protestacyjnych wséréod sedziow i prokura-
torow, ktore ujawnity jednak, ze w kontrowersyjnych sprawach srodowisko nie jest
jednomysine, a wybor metod ochrony czesto uzasadnionych intereséw bywa pod-
dawany w gteboka watpliwosc.

5. Rowniez wybory sedziow Trybunatu Konstytucyjnego okazaly sie trudna

kwestiaq w relacjach wtadzy sadowniczej z pozostatymi wtadzami. Sposéb realizacji




procedury ich wyboru pozostawia bardzo niewiele miejsca na rzetelng debate o kan-
dydatach.

6. Rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
umozliwia ksztattowanie sie realnego zakresu niezaleznosci prokuratury i poszczegol-
nych prokuratoréw. Sprawdzianem dla tej instytucji, ktéry bedzie wspétdecydowat o
jej miejscu w zyciu publicznym, jest $ledztwo ws. katastrofy smolenskiej.

7. Rozpoczeto sie ksztatcenie sedziow i prokuratoré6w w ramach centralne-
go modelu w Krajowej Szkole Saqdownictwa i Prokuratury. Kontrowersje wzbudzity
wyniki egzamindw na aplikacje adwokacka i radcowska. System aplikacji nadal trud-
no okresli¢ jako sprawny i okrzepty.

8. Szeroko dyskutowano kwestie etyki zawodowej adwokatow i radcow
prawnych, przede wszystkim w zakresie mozliwosci stworzenia wspdélnego kodeksu
etyki zawodowej. Nawet jesli debaty te nie bedq prowadzi¢ do potaczenia zawodow,
to niewatpliwie $wiadczg o ich dalszej konwergencji.

9. W zakresie etyki zawodowej adwokatéw i radcow prawnych szczegodlnie
zywo byly dyskutowane kwestie tajemnicy zawodowej, gtéwnie za sprawq
nowego orzecznictwa sgdowego w tym zakresie. Pokazuje to niezmienng aktualnosé
tego problemu w debacie publicznej.

10. Nastapit dalszy rozwéj pracy pro bono polskich prawnikéw poprzez po-
szerzenie jej zakresu oraz profesjonalizacje jej wykonywania. Kontynuowano szereg
zorganizowanych akcji udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

Podsumowujac wymieniony powyzej katalog watkéw szczegdétowych mozna pokusié
sie o uogdlnienie, ze choé¢ w Polsce rozwija sie infrastruktura techniczna i
etyczna sadownictwa i zawodow prawniczych, to istnieje nadal szereg
nierozwigzanych problemoéw strukturalnych.

Przyspieszenie rozwoju infrastruktury oraz zreformowanie struktury
sadownictwa u zawodéw prawniczych mozliwe bedzie jedynie dzieki po-
prawie jakosci debaty publicznej w srodowisku prawniczym i wokét niego.

Rok 2011 - strategia dla sadownictwa i zawodow prawniczych

Jednym z najbardziej ogdélnych wnioskdéw z raportu i jednoczesnie postulatéow dla

reformowania i zarzadzania sadownictwem i zawodami prawniczymi moze by¢ zas-




tosowanie w tej sferze mechanizmoéw governance. Wypada wiec powtorzy¢ w tym
miejscu wnioski sformutowane juz gdzie indziej? .

Governance w sadownictwie i zawodach prawniczych mogtoby stuzy¢é zmianie
podejscia do sposobu ich reformowania i umozliwi¢ wprowadzenie swego rodzaju
systemu zarzadzania reformami w tym zakresie. Postulaty inicjowania i wdrazania
refom w perspektywie strategicznej, a nie doraznej, utworzenia sieci sktadajacej
sie z przedstawicieli poszczegdlnych zawoddéw z rdéznych szczebli ich organizacji
oraz uczestniczenia ich w sieci nie jedynie na zasadzie reprezentacji funkcjonal-
nej, lecz rzeczywistej partycypacji tego typu wydajg sie same nasuwac jako wa-
runki rozwigzania istniejacych probleméw. Warto réwniez sprébowaé rozwingé je
w bardziej szczegdtowy zbiér warunkdéw czy zasad reformowania sadownictwa i za-
wodow prawniczych, ktéry oczywiscie nie jest zadnym programem takich dziatan,
lecz w gruncie rzeczy jedynie zestawem postulatéw zdrowego rozsadku.

Oczywiste jest, ze skuteczne i profesjonalne wykonywanie funkcji sadownictwa
i zawodow prawniczych wymaga przede wszystkim zapewnienia odpowiednich kadr.
Jest to zadanie wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, ktore przez odpowiednie
uksztattowanie jego instytucjonalnego otoczenia powinny zapewni¢ mu co najm-
niej stabilnos¢ i przewidywalnos¢. Nalezy stworzy¢ spojny system sgdownictwa i za-
woddéw prawniczych, wyraznie okreslajacy status poszczegdlnych zawoddw, ich funk-
cje oraz sposoby sprawowania pieczy nad ich wykonywaniem. Istnieje koniecznosé
okreslenia w sposdb jasny, jaki model sadownictwa i zawoddéw prawniczych ma
by¢ realizowany. Powinien on by¢ podstawg rozwigzan szczegétowych dotyczacych
naboru do zawoddw, zasad ich wykonywania, $ciezek karier zawodowych oraz sta-
tusu socjalnego prawnikéw. Z punktu widzenia biezacych dyskusji poza stworzeniem
takiego modelu podstawowe znaczenie ma sposdb jego wypracowania i wprowadze-
nia go w zycie. Kazdy, kto bedzie chciat zmierzy¢ sie z tym problemem, bedzie
musiat uwzglednié¢ co najmniej nastepujace kwestie:

1. Zawody prawnicze potrzebuja myslenia strategicznego. Wszelkie zmiany
ich dotyczace powinny uwzglednia¢ czynnik czasu, ktory powoduje, ze efekty re-
form oceni¢ mozna dopiero po kilku, a nawet kilkudziesieciu latach. Przyktadowo
samo wyksztatcenie prawnika wraz z aplikacja trwa okoto o$miu lat. Jeszcze bardziej
dtugotrwate bywajg procedury awanséw. Konsekwencje na przyktad braku naboru

na aplikacje przez kolejne lata lub wydtuzenie czasu trwania aplikacji o rok, szc-
zegodlnie jesli wystepujag tacznie, mogg ujawnic sie w postaci luk kadrowych po wielu

2 Zob. P. Skuczynski, Goodgovernance w sadownictwie i zawodach prawniczych [w:]
A. Bosiacki, H. Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Nowe zarzadzanie publiczne i pub-
lic governance w Polsce i w Europie, wyd. LIBER, Warszawa 2010, s. 195-204.




latach. Réwniez zmiany takie jak potaczenie zawoddw, czy uczynienie jednego z
nich ukoronowaniem kariery prawniczej realizowac sie bedg przez dziesieciolecia.
Innymi stowy, wszelkie reformy sadownictwa i zawodéw prawniczych powinny
uwzgledniac¢ fakt, ze mamy do czynienia z dtugotrwatymi i skomplikowanymi proc-
esami spotecznymi.

2. Strategia dla sadownictwa i zawodow prawniczych powinna by¢
catosciowym planem reform obejmujacym wszystkie z nich. Tworzg one bow-
iem swego rodzaju naczynia potgczone i zmiany statusu czy zasad wykonywania jed-
nego z nich powodujg zmiany w pozostatych. Dotyczg one takze ich atrakcyjnosci dla
prawnikow wchodzacych do zycia zawodowego lub myslacych o zmianie zawodu. Co
prawda niemozliwe jest zréwnanie statusu osob je wykonujacych, co przejawia sie
na przyktfad w finansowej atrakcyjnosci wolnych zawodéw prawniczych. Jednak za-
wody wykonywane w stuzbie publicznej moga rywalizowac o najlepszych prawnikéw
stabilnoscig kariery oraz prestizem spotecznym.

3. Poza stabilizacja statusu prawnikéw wykonujacych poszczegodlne za-
wody prawnicze kazdy zawoéd prawniczy nalezy okresli¢ poprzez wiasciwe
mu czynnos$ci zawodowe, ktore w mozliwie najwyzszym stopniu powinny byc¢
przyporzadkowane tylko jednemu z nich, a wiec wyrazny i zabezpieczony powinien
by¢ funkcjonalny podziat zawodoéw. Wprawdzie wszystkie zawody prawnicze majq
wspodlng podstawe, ktdrg jest profesjonalna obstuga porzadku prawnego i zapewnie-
nie mu spotecznej skutecznosci, lecz nie mozna zapominac, iz jest ona realizowana
poprzez wykonywanie konkretnych obowigzkéw zawodowych w ramach prawniczego
podziatu pracy.

4. Strategia dla sadownictwa i zawodow prawniczych powinna okreslac role
panstwa, wolnego rynku oraz samorzadow zawodowych w funkcjonowa-
niu zawodow prawniczych. W szczegdlnosci wazne jest, aby okresli¢ granice
samorzadnosci zawodowej bedgace rownoczesnie gwarancjami niezaleznosci za-
wodow. Granice te powinny wyznaczac¢ zakres ingerencji samorzadow zawodow-
ych w wolnos¢ wykonywania poszczegolnych profesji i zarazem granice interwencji
panstwa w poczynania korporacji. W miare mozliwosci powinno przyja¢ sie jednolity
model samorzadnosci, co mogtoby stanowié podstawe rozwigzan w zakresie wspél-
nej aplikacji i egzaminu zawodowego.

5. Realizacja celow strategicznych nie bedzie mozliwa bez wspoélpracy
wewnatrz srodowiska prawniczego. Aby mogto ono by¢ podmiotem budowania

i wdrazania strategii, powinno ono sta¢ sie zintegrowane, co oczywiscie nie musi




oznaczac¢ jednomysinosci. Wystarczajgce bytoby istnienie niezaktdconej komuni-
kacji wewnatrz srodowiska, ktéra ujawniataby sprzeczne interesy i rézne tradycije.
Petna jawnos¢ i ciggta debata mogg stworzy¢ podstawy do ustalenia swego rodzaju
protokotu rozbieznosci, ktore w toku realizacji strategii powinny by¢ znoszone.

6. Cho¢ strategia dla sadownictwa i zawodow prawniczych powinna by¢
tworzona dla samych prawnikow i szeroko uwzglednia¢ ich opinie, to
odpowiedzialnymi za jej stworzenie i wdrozenie powinni by¢ profesjona-
Ini urzednicy. Zbudowanie stosownego zaplecza intelektualnego, niekoniecznie
zresztg mieszczacego sie w strukturach rzadowych, mogtoby zapewnic¢ to, co w
kazdej strategii ma podstawowe znaczenie: ciggtos¢ i kompleksowos¢. Pozwoli to
podtrzymac strategiczny sposéb myslenia w stosunku do biezgcych sporéow i konflik-
tow Srodowiskowych oraz ochroni¢ go przed zmiennymi koniunkturami zycia public-
znego.

Katalog wyzej scharakteryzowanych probleméw odpowiada zasadom budowania
strategii dla sagdownictwa i zawoddw prawniczych. Podsumowujac, powinna by¢ ona
dtugofalowg i catosciowg koncepcja funkcjonalnego podziatu pracy prawnikéw poprzez
przyporzadkowanie poszczegdlnym zawodom wiasciwych im czynnosci zawodowych
oraz jednolitego modelu samorzadnosci zawodowej. Strategia ta realizowana bedzie
przez opartg na jawnosci reprezentowanych intereséw debate wewnatrz Srodowiska

prawniczego oraz na profesjonalnym zarzadzaniu jej tworzeniem i wdrazaniem.







INFORMATYZACJA W SADOWNICTWIE
I ZAWODACH PRAWNICZYCH

Wraz z rozwojem nowoczesnych
technologii wkraczajgq one takze na
sale sqdowgq oraz szerzej — dotykajq
wszystkich zawoddéw prawniczych.
Poczawszy od wprowadzenia sys-
teméw informacji prawnej, poprzez
rozwdj i udoskonalanie stron in-
ternetowych sadow i kancelarii,
skonczywszy na e-sadach. Takie
szerokie rozumienie terminu ,in-
formatyzacja” przyjeli autorzy
niniejszego raportu.

Rok 2010 przyniost ze sobg kilka
ciekawych zjawisk i zmian w tym
zakresie. Za najbardziej istotng
uzna¢ nalezy wejscie w zycie z
dniem 1 stycznia 2010 roku nowel-
izacji ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, ktéra zréwnata in-
ternetowe Dzienniki Ustaw z pa-
pierowymi i nadata im status ofic-
jalnych zrddet poznania prawa. Na
stronie  www.rcl.gov.pl znajdujaq
sie obecnie wszystkie akty prawne
wydane od poczatku 2000 roku, a
ich baza ma sie powiekszac.

04.01.2010

Dzienniki Ustaw i Monitory Polskie w wersjach
elektronicznych od dzis sg oficjalnym Zrddtem
poznania prawa.

Od 1 stycznia zaczeta obowigzywacé nowelizac-
ja ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych,
ktdéra przesadzita o uruchomieniu e-dzien-
nikow.

Dzieki stronie www.rcl.gov.pl o obowigzujgcych
rozporzadzeniach bedzie mozna dowiedzie¢ sie
szybko i, co najwazniejsze, za darmo. Dzieki
temu utatwiono dostep do aktéw prawnych

nie tylko prawnikom, ale takze obywatelom,
co jest krokiem w kierunku budowy paristwa
prawa.

Maciej Berek, prezes RCL uwaza, ze
wykorzystanie tzw. bezpiecznego podpisu
elektronicznego daje gwarancje identycznosci
papierowej i informatycznej wersji aktu praw-
nego. Gwarancjg pochodzenia dokumentu z
RCL-u bedzie umieszczany na nim znak wodny.
Przed ostatnig nowelizacjg ustawa umozliwiata
dostep do elektronicznej wersji dziennikow
prawnych za optatq, ale rzgd postanowit nie
obcigza¢ obywateli kosztami zdobycia wiedzy o
obowigzujgcym prawie.

RCL nie poprzestaje jednak na dotychczasow-
ych dziataniach. Minister Berek obiecuje, ze w
niedtugim czasie pojawi sie na stronie skoro-
widz, ktory utatwi poruszanie sie po portalu.
Innym zamierzeniem jest umieszczanie na

stronie jak najwiekszej ilosci tekstéw jednoli-

tych aktow prawnych, z uwagi na zobowigzanie




Drugq istothng zmiane stanowito
uruchomienie pierwszego polskiego

e-sadu. Cho¢ formalnie stanowi
on XVI Wydziat Cywilny Sadu Re-
jonowego w Lublinie, to swojq
wiasciwoscig obejmie obszar catego
kraju w zakresie spraw rozpatry-
wanych

w trybie postepowania upominaw-
czego. Komunikacja miedzy sadem
a stronami (witaczajac orzekanie)
odbywa sie drogq elektroniczng, co
znacznie skraca czas oczekiwania
na nakaz zaptaty. Postepowanie
przed e-sadem jest takze tansze -
wnosi sie czwartg czes¢ optaty, a
nie 5% wartosci przedmiotu sporu,
nie wymaga sie takze dotgczania do
pozwu dowodow w formie pisemnej.
Zmiana ta zastuguje na aprobate nie
tylko za wzgledu na nizsze koszty
postepowania, ale przede wszyst-
kim z uwagi na sprawnos¢ dziatania
e-sadu.

Marszatka do zwiekszenia ilosci urzedowych
ujednolicen. Kolejnym pomystem jest umieszc-
zenie na stronie elektronicznych postaci aktéow
normatywnych z lat poprzednich, poczgwszy
od 1918 r.

Zrédio: ,Rzeczpospolita”

05.01.2010

Pierwszy sad, ktory rozpatrywac bedzie
najprostsze sprawy drogq elektroniczng, w
trybie upominawczym, rozpoczat dziatalnos¢ w
Lublinie.

E-sqd, dostepny na stronie www.e-sad.gov.
pl, jest formalnie XVI Wydziatem Cywilnym
Sadu Rejonowego w Lublinie. Rozpatrywaé
bedzie sprawy z catej Polski - pozwy o
zaptate w trybie upominawczym. Dotyczy¢ to
bedzie gtownie zalegtych optat, np. za prad
czy telefon. Jednakze samo postepowanie
bedzie prowadzone catkowicie elektronic-
znie, poczagwszy od wniesienia pozwu, az po
wydanie nakazu zapftaty.

Czynnosci, jakie trzeba bedzie podjac, by
zainicjowaé e-proces, ograniczone bedag do
minimum. Wystarczy bedzie zalogowac sie,
wypetni¢ odpowiednie rubryki oraz uiscic¢
optate sgdowg. Strona bedzie miata prawo
ztozenia protestu przeciw takiemu sposobowi
prowadzenia postepowania, co spowoduje
powrdt do trybu tradycyjnego.

Ministerstwo SprawiedliwosSci szacuje, ze

w pierwszym roku dziatalnosci e-sgdu roz-
patrzonych zostanie ok. 400 tysiecy spraw.
W pierwszym dniu dziatania zarejestrowato
sie juz ponad tysigc uzytkownikéw, mimo
ze dopiero ok. 10 stycznia planowane jest
umozliwienie sktadania pozwdw.
Ministerstwo szacuje, ze oszczednosci
wynikajgce z dziatania e-sgdu bedq rocznie
wynosic¢ ok. 15 min ztotych, i to przy roz-
patrzeniu 400 tysiecy spraw. ,To juz jest
wiecej niz ta kwota, ktdra zostata wytozona

na utworzenie sadu elektronicznego, tgcznie



Kolejnym przejawiam wkracza-
nia nowych technologii do sadéw
stanowi obowigzujaca od 1 lip-
ca 2010 r. nowelizacja przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego
przewidujaca nagrywanie rozpraw.
Stosownie do niej sporzadzanie
protokotu elektronicznego stanie
sie podstawowym sposobem utrwa-
lania przebiegu rozprawy. Trady-
cyjna forma protokotowania bedzie
stosowana wyjatkowo, gdy doko-
nanie zapisu za pomocq urzadzen
rejestrujgcych dzwiek albo obraz i
dzwiek bedzie niemozliwe z przyc-
zyn technicznych. Zmiana spotkata
sie z dobrym przyjeciem ze st-
rony srodowiska adwokackiego, w
ktérego ocenie przyczyni sie ona
do przyspieszenia postepowan i
zmniejszenia kosztow dostepu do
protokotow. Sceptyczni pozosta-
li sedziowie, ktérzy obawiajg sie
reakcji uczestnikdw postepowania
na obecnos¢ sprzetu audio-wideo
oraz wydiuzenia czasu potrzebne-
go na zapoznanie sie z protokotem
elektronicznym. Pomimo stusznosci
tych zastrzezen nowelizacje nalezy
oceni¢ pozytywnie takze z inne-
go wzgledu - nagrywanie rozpraw
niewatpliwie utatwi dostrzezenie i
pdzniejsze zapobieganie ewentu-
alnym niewtasciwym zachowani-
om sedziow na sali rozpraw, ktoére
czesto bardzo trudno jest udowodnic
lub oceni¢ wytaczenie na podstawie
wyjasnien sedziego.

z zakupem budynku”- stwierdzit Zastepca
Dyrektora Departamentu Sqdéw Powszech-
nych w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz
Watejko.

Zatrudnienie w e-sadzie znalazto 35 0sob -
jeden sedzia jako przewodniczgcy, 11 refer-
endarzy, 20 pracownikéw pomocniczych oraz
trzech informatykoéw.

Na konferencji prasowej zorganizowanej przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, wiceminister
sprawiedliwosci Jacek Czaja stwierdzit: ,,Sqd
elektroniczny to jest wydarzenie rowne wielkim
wydarzeniom w sgdownictwie w ciggu wiekéw”
oraz, ze: ,Ministerstwo nie poprzestanie tylko
na tym dziataniu, ale wcigz bedzie poszukiwac
nowych rozwigzan, majacych na celu stuzbe

obywatelom”.
Zrédto/Cytaty za: ,Dziennik Gazeta Prawna”

21.01.2010

~Rzeczpospolita” pisze na swoich tamach o
rozwoju oraz znaczeniu foréw internetowych
sedziow i prokuratorow.

Forum sedziowskie (www.sedziowie.net) ob-
chodzi druga rocznice swojego istnienia, zas
prokuratorskie (www.prokuratorzy.net) dziata
od nieco ponad roku.

Przedstawiciele obu zawodow dyskutuja

na swoich forach o nowych rozwigzaniach
prawnych czy zgtaszajg postulaty reform tak
dotyczacych ich statusu, jak rowniez ich spraw
wewnetrznych.

To wasnie na forum sedziowie.net — podaje
przyktad ,Rzeczpospolita” — ustalono zasady
zmian dokonanych w ,Iustitii” na jesiennym
Zjezdzie Delegatow.

Fora majg jednak rowniez swoje wady, typowe
dla komunikacji internetowej.

,Trudno mi méwic o zaletach tego forum. Ja
nie zagladam na nie, wiele wypowiedzi godzi
w powage i godnos¢ sedziego. Zdominowane

jest ono przez grupe bardzo radykalnych,

a w wypowiedziach agresywnych sedziéw,




Z punktu widzenia etyki prawnic-
zej w kontekscie rozwoju nowych
technologii niezwykle istotny stat
sie fenomen foréw internetowych
sedziébw i prokuratoréw, ktdrych
rozkwit przypada na ubiegty rok.
Z jednej strony spotykaja sie z
krytykg przedstawicieli zawodu
sedziowskiego, ktérzy, tak jak
sedzia Teresa Romer, wskazujg na
niski poziom dyskusji tam prowad-
zonych.

Z drugiej

jednak, w ocenie

mitodych sedziéw, dajg one szanse
nieskrepowanego wyrazania swoich
pogladow.

gtownie z sgdow rejonowych. Mam nadzieje
na zmiane stylu tej dyskusji” - méwi sedzia
Sqdu Najwyzszego w stanie spoczynku, Teresa
Romer.

Natomiast zdaniem sedziego Stanistawa
Dabrowskiego, przewodniczgcego Kraj-

owej Rady Sgqdownictwa, dobrze, ze kazde,
nawet bardzo ostre i skrajne, poglady sg
formutowane. , Trzeba jednak pamietaé, ze
sedzia ma pewne obowigzki, nazwijmy je
inteligenckimi, wobec spoteczeristwa, od
sedziow nalezy wiec wymagac wiecej kultury.
Zdarzajgce sie na forum przypadki niedo-
trzymywania tego standardu ujawniajq braki
w wychowaniu, kulturze takze niektdrych
sedziow” - mowi sedzia Dabrowski.

Zrodio/ Cytaty za: ,Rzeczpospolita”




POZYCJA ASYSTENTOW I REFERENDARZY
SADOWYCH

Rok 2010 byt dla oséb wykonujacych
obowigzki asystenta szczegolny
m.in. ze wzgledu na preceden-
sowy wyrok Sadu Rejonowego,
ktéry orzekt, ze aplikant radcowski
moze byc¢ jednoczesnie zatrudniony
w Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym. Sad w konkluzji wyroku
wskazat, ze argumenty wigzace sie z
potencjalnym konfliktem intereséw
takiej osoby stojg w sprzecznosci
z obowigzkiem ciggtego podno-
szenia kwalifikacji przez asystenta
sqdu oraz nie mogq by¢ podstawg
rozwigzania stosunku pracy.

Kolejnaistotnakwestiaodnoszacasie
do asystentow, dotyczyta uprawnien
w zakresie protokotowania rozpraw
sqdowych. Pomimo wczesniejszej
bezspornosci tego zagadnienia w
codziennej praktyce, poddano go
w watpliwos¢ argumentujac, iz
asystenci pozostajac poza kata-
logiem o0séb uprawnionych do
protokotowania rozpraw nie sg
umocowani prawnie do pefnienia
tej funkcji Sad Najwyzszy ostatec-
znie rozwiat wszelkie watpliwosci
stwierdzajac w uchwale, ze asys-

12.12.2010

Zgodnie z precedensowym wyrokiem Sqdu Re-
jonowego dla Warszawy-Srédmieécia, aplikant
radcowski moze byc¢ jednoczesnie asystentem
sedziego w Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym.

Sprawa dotyczy asystentki sedziego w NSA,
ktdra utracita posade po dostaniu sie na aplikacje
radcowskq. Pozwata ona swojego pracodawce i
wygrata 15 tys. zt odszkodowania za niestuszne
zwolnienie, bowiem, zdaniem sgdu, powo-
dem zwolnienia nie moze by¢ hipotetyczne
zagrozenie powstania konfliktu interesow.
Podkreslit, ze asystent ma prawo do podno-
szenia swoich kwalifikacji zawodowych poprzez
odbywanie aplikacji prawniczej, a aplikanci
radcowscy nie sq uprawnieni do wystepowania
przed NSA. Sad uznat, Zze zaden z przepisow nie
zabrania tgczenia funkcji asystenta sedziego
NSA z odbywaniem aplikacji radcowskiej.

Jacek Czaja, Wiceminister Sprawiedliwosci,
zwrdcit uwage, ze: ,tgczenie odbywania aplikacji
korporacyjnej z pracq na stanowisku asysten-
ta sedziego niesie ze sobg niebezpieczeristwo
wystapienia sytuacji realnego konfliktu in-

teresow”.
Zrodto/Cytaty: ,Dziennik Gazeta Prawna”
11.11.2010

Jak informuje “"Rzeczpospolita”, w budzecie na
2011 rok przewidziano podwyzke wynagrodzen

sedziowskich o 3,78 proc. Wynagrodzenia asys-




tenci spetniajg wymogi niezbedne
do protokotowania rozpraw, nawet
jezeli odpowiednie przepisy kodeksu
postepowania karnego takiego up-
rawnienia nie przewidujq.

Sporo kontrowersji wywotato
ponadto zamrozenie w budzecie na
przyszty rok podwyzek dla asys-
tentow. Spotkata sie to ze sprzeci-
wem  Ogodlnopolskiego  Stowar-
zyszenia Asystentéw Sedziow i
Krajowej Rady Sadownictwa, ktore
ostrzegajq, ze niniejsza sytuacja
spowoduje czestsze, niz dotychc-
zas, odejscia asystentéw do innych
zawodow prawniczych oraz coraz
mniejsze zainteresowanie tym za-
wodem.

Zapowiadana resort
sprawiedliwosci nowelizacja
ustawy prawo o ustrojow sadow
powszechnych spotkata sie z
aprobatg Srodowiska referendarzy
sqdowych, ktorzy pozytywnie oce-
nili propozycje rozszerzenia swoich
uprawnien o m.in. wytgczne wyk-
onywanie zadan z zakresu ochro-

przez

tentow sedziow pozostang na tym samym pozi-
omie.

W ocenie sedziow podwyzka jest za niska i je-
dynie “ztagodzi wzrost inflacji”, a nie poprawi
znaczgco wysokosci wynagrodzenia. Asystenci
podkreslajg z kolei na ciezkie warunki wykony-
wania pracy i zapowiadajq odejscia z zawodu.
Andrzej Sobdtka z Ogdlnopolskiego Stowar-
zyszenia Asystentow Sedziow wskazuje, ze o
wysokosci wynagrodzen asystentow decyduje
Minister Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu.

W ubiegtym roku nie zostato ono wydane, dlat-
ego wynagrodzenia asystentow pozostaty na
poziomie z 2009 r. Stanowisko asystentéw
popierajq sedziowie, ktérzy zwracajq uwage na

zbyt mate zainteresowanie tym zawodem.
Zrodto: ,Rzeczpospolita”

2.03.2010

"Asystent sedziego moze protokotowac”
tak orzekt Sad Najwyzszy, cho¢ sam kodeks
postepowania karnego nie wymienia asystenta,
jako osoby uprawnionej do protokotowania ro-
Zpraw.

W swojej uchwale Sad Najwyzszy podkreslit,
ze w 1997 r., kiedy uchwalano kodeks
postepowania karnego, nie istniata jeszcze in-
stytucja asystenta sedziego, dlatego tez nie
modgt sie znalezé wsréd wymienionych up-
rawnionych do protokotowania. Jednak wymogi
takie, jak wiarygodnosc¢, odpowiedzialnoS¢ i
wyksztatcenie prawnicze, ktore sg niezbedne
do petnienia funkcji asystenta sedziego, sg
wystarczajgce by zaliczy¢ protokotowanie roz-
praw do funkcji pomocniczych w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, jakie ma petni¢ asys-
tent sedziego.

Kwestia, ktora jeszcze do niedawna byta
bezsporna (przez dtugi czas do protokotowania
rozpraw dyscyplinarnych i kasacyjnych asys-
tenci sedziego byli wyznaczany obok pra-
cownikow sekretariatu), zostata podniesiona w
lipcu 2009 r. przez Sad Najwyzszy - Sad Dyscy-



ny prawnej niebedacej wymiarem
sprawiedliwosci. Postulujg jednakze
gtebsze Zmiany polegajace
np. na aktywniejszym udziale

przewodniczgcego posiedzenia w
postepowaniu pojednawczym oraz
wiekszym zakresie prejudycjalnosci
W postepowaniu upominawczym.

plinarny, ktory podnosit brak wymienienia w
art. 144 par. 1 k.p.k. asystenta sedziego, jako
uprawnionego do protokotowania. Jednakze na
przestrzeni kolejnych kilku miesiecy, pojawity
sie tez zgota odmienne postanowienia saddéw
dyscyplinarnych, gdzie uznawano kompetencje
i kwalifikacje asystenta sadowego za posrednie,
pomiedzy kompetencjami aplikantéw, pra-
cownikéw sekretariatu i asesordw.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 lutego 2010
r. rozstrzygngt, ze asystent sedziego moze
petni¢ funkcje protokolanta rozpraw.

Zrodio/ Cytaty za: ,Rzeczpospolita”, ,Gazeta

Prawna”




NADZOR MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI NAD
DZIALALNOSCIA SADOW

W ubiegtym roku duze znaczenie
dla wiekszosci sedziow miata kwes-
tia wprowadzenia ocen okresowych.
Wiekszo$¢ sedzidow sadéw pow-
szechnych podpisata list protesta-
cyjny w sprawie ich wprowadze-
nia, a ich obawy wydajg sie nie by¢
bezzasadne. Ocenia¢ majg bowiem
sami sedziowie, ale na podstawie
niejasnych kryteridw, ktore doty-
chczas nie zostaty sformutowane.
Ponadto, kandydatéow na prez-
esOw sadéw bedzie wysuwat
samorzad sedziowski, ale Minister
miatby prawo odrzuca¢ wszyst-
kich kandydatow az do momentu,
gdy sedziowie wskazg tego, ktéry
cieszy sie jego poparciem. Natomi-
ast sedzia ma by¢ oceniany przez
wizytatoréw podlegtych prezesowi,
ktéry docelowo podlega ministrowi.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podczas
rozmow w lipcu i sierpniu przepi-
sy o0 ocenach nieco skorygowano,
nastepnie zamiast ocen Ministerst-
wo zaproponowato nowg koncepcje
nazwang ,planem rozwoju za-

13.02.2010

Wtadze Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iusti-
tia” podjety uchwate o poparciu listu otwartego
sedziow w sprawie zmian w ustawie Prawo o
ustroju sadow powszechnych.

W liscie adresowanym do Prezydenta, Premiera,
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu sedziowie
apelujg o wstrzymanie prac legislacyjnych nad
projektem przygotowanym przez Ministerst-
wo Sprawiedliwosci. Autorzy listu uwazaja, ze
proponowane zmiany godzg w niezawistos¢
sedziowska i zasade tréjpodziatu wiadz oraz
przestrzegajg przed ryzykiem ,doprowadze-
nia sedziow do roli urzednikéw podlegajacych
wiadzy  wykonawczej”.  Sprzeciwiajgc  sie
wprowadzeniu ocen okresowych sedziow,
argumentujg: ,Niedopuszczalnym jest, aby
wiadza wykonawcza wptywata na wiadze
sgdowniczg poprzez okreslanie standardow
oceniania sedziow i sprawowanie nad tym pro-

cesem nadzoru”,
Zrédto/ Cytaty za: ,,Rzeczpospolita”

25.05.2010

Podczas konferencji “Prokuratura w nowym
ksztatcie po  rozdziale funkcji  Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego”
znaczna czes¢ srodowiska prokuratorskiego

opowiedziata sie przeciwko planom Ministerst-



wodowego  sedziego”. Minister
obiecat réwniez utworzenie zespotu
do prac nad tymi przepisami, jed-
nak pomimo gotowosci ,Iustitii”
i Krajowej Rady Sadownictwa do
wspotpracy, obiecywany zespoét nie
zostat powotany. Projekt ustawy
opuscit Ministerstwo i przeszedt do
prac w Radzie Ministrow w pier-
wotnej postaci, bez zmian uzgodni-
onych w czasie rozméw, w wersji,
przeciwko ktérej sedziowie ztozyli 5
tys. podpisow.

Wydawac¢ by sie mogto, ze ocene
negatywng powinien  otrzymac
sedzia nieprzydatny do stuzby,
ktérego nalezatoby ztozy¢ z urzedu,
jednak ustawa zaktada, ze takisedzia
bedzie mogt nadal orzekac. Na tej
ptaszczyznie, projekt spowodowacd
moze znaczny spadek prestizu i
szacunku do danego sedziego, a w
efekcie do catego sadownictwa.
Gdyby przepisy dotyczace ocen
okresowych w wersji obecnej byty
stosowane zgodnie z intencjq, czyli
stuzyty rozwojowi sedziego i elimi-
nowaniu nieprawidtowosci w sgdach,
sprzeciw taki nie miatby miejsca.
Sedziowie obawiajq sie jednak, ze
stang sie narzedziem nacisku i ma-
nipulacji. Takie obawy moga by¢ uza-
sadnione, bowiem nie uwzgledniono
postulatéw Srodowiska dotyczacych
zwiekszenia zakresu sedziowskiego
samorzadu (m.in. szersze kom-
petencje kolegium, ktére miatoby
wiekszy wptyw na decyzje person-
alne prezesa).

wa Sprawiedliwosci wprowadzenia ocen okre-
sowych. Zdaniem Cezarego Kiszki, prezesa
Stowarzyszenia Prokuratoréw RP, taki system
jest zbedny, bo prokuratorzy sq juz oceniani
m.in. przez lustracje czy wizytacje, a przede
wszystkim ich prace na biezagco weryfikujg
sqdy. Krytyczne wobec tego pomystu sq tez
inne prokuratorskie organizacje: zwigzki za-
wodowe, Komitet Obrony Prokuratoréw i
stowarzyszenie Ad Vocem. Wedtug uczestnikéw
konferencji wydajnos¢ pracy prokuratorow
mozna skutecznie zwiekszy¢ poprzez wprow-
adzenie waskich specjalizacji. — Obecnie proku-
rator musi zajmowac sie wszystkimi sprawami.
Gdyby wprowadzono specjalizacje, mdgtby
wypracowac sobie metodyke dziatania, a wow-
czas podchodzitby do wielu rzeczy z marszu.
Jego praca mogtaby zatem by¢ o wiele bardziej
efektywna”.

Zrodto/Cytaty za: ,Rzeczpospolita”

14.12.2010
Ministerstwo  Sprawiedliwosci  przygotowato
projekty osmiu rozporzadzen do nowelizacji
ustawy o ustroju sgdow powszechnych, w
ktérych regulujg kwestie wynagrodzenia dyrek-
tora sadu, okresowej oceny prokuratorow,
przyjmowania skarg i wnioskéw na dziatalnos¢
sqdow oraz oceny kwalifikacji asystenta na
sedziowski wakat. Zdaniem sedziow zabrakto
w nim najwazniejszego projektu dotyczgacego
oceny okresowej sedzidw, jednak ministerstwo
podkresla, ze prace nad nim ciggle trwaja.

Projekt rozporzgadzenia o nadzorze nad
dziatalnoScia administracyjnqg saddéw wzbudzit
kontrowersje wsrdod srodowiska sedziowskiego,
bowiem ustawa daje ministrowi prawo do o0gol-
nych analiz rocznych informacji i ustalania ki-
erunkow nadzoru, natomiast projekt poszerza
jego uprawnienia i wychodzi poza zakres del-
egacji ustawowej). ,Uprawnienia te nie tylko sq

niezgodne z projektem ustawy, ale takze zdecy-

dowanie ingerujg w niezawisto$¢ sedziowska.




Innym rozwigzaniem wywotujgcym
sprzeciw sedzidw jest nowa rola
dyrektora saqdu. Obecnie dyrektor to
zastepca prezesa do spraw gospo-
darczych i ekonomicznych, ktéry ki-
eruje pozaorzeczniczymi struktura-
mi sadu. Jest to rozwigzanie, ktore
odpowiada prezesom i dyrektorom
oraz sprawdza sie w praktyce. Au-
torzy projektu chcg oddac dyrekto-
rom witadze nad catg administracjq
sgqdowg, w szczegdlnosci nad sek-
retariatami wydziatobw orzecznic-
zych, a prezesowi podlegaliby tylko
sedziowie, referendarze i asystenci
sedzidw. Jednoczesnie dyrektorzy
majq by¢ w wielu sprawach podlegli
wytacznie Ministrowi, a nie preze-
sowi, co, zdaniem sedziow zwiekszy
ingerencje wtadzy wykonawczej w
prace sadow.

Praktyka pokazuje jednak, ze
podlegte ministrowi stuzby czesto
myla klasyczny nadzér administra-
cyjny nad jednostkg organizacyjna,
jakg jest sad, z nadzorem judyka-
cyjnym sprawowanym w drodze in-
stancyjnej przez sady wyzszej in-
stancji.

Ponadto czyniq iluzorycznym nadzor
“zewnetrzny”, poniewaz minister pozostawia
sobie prawo do wykonywania wszelkich dziatan
w indywidualnych sprawach, ich oceny, kontroli
i wydawania wigzgcych zarzgdzen prezesom?”,
wyjasnia sedzia Puchalski.

Odnosnie ocen okresowych prokuratoréow, in-
strumentem gwarantujgcym jednakowe stan-
dardy oceny prokuratorow nalezacych do tej
samej grupy klasyfikacyjnej maja by¢ zuni-
fikowane formularze, w ktorych zamieszcza sie
opinie bezposredniego przetozonego i wizyta-
tora. Pod uwage brana bedzie prawidtowosc,
poziom i efektywno$¢ wykonywania powier-
zonych obowigzkéw zaangazowanie proku-
ratora w podnoszenie kwalifikacji oraz jego
kulture urzedowania i kulture osobistg, sposob
zachowania wobec uczestnikéw oraz uznane
za zasadne skargi stron i innych uczest-
nikéw postepowania. Sledczy moga otrzymac
ocene pozytywng z wyrdznieniem, pozytywng,
pozytywngq z zastrzezeniem albo negatywngq.
Zrodto/ Cytaty za: ,Rzeczpospolita”, ,Dziennik

Gazeta Prawna”

15.09.2010

Po wielu miesigcach prac nad projektem zmian
w ustawie o ustroju sadéw powszechnych Min-
isterstwo Sprawiedliwosci konczy uzgodnie-
nia wewngtrzresortowe. Pozostaje przy ocenie
okresowej, ale chce ja potaczy¢ z indywidual-
nym planem rozwoju. Sedziowie propozycje
krytykujg i nadal uwazajq to zamach na
niezawistos¢.

Ministerstwo chce jg przeprowadzac nie czesciej
niz raz na dwa lata, by mobilizowac sedziéw do
sprawnego dziatania. Przypomina, ze przyjete
w noweli kryteria mieszczg sie w unijnych
standardach i sq odpowiedzia na najwieksze
bolaczki wymiaru sprawiedliwosci, takich jak
niesprawnosc, przewlektos¢ oraz niezrozumiaty
styl orzeczen i ich uzasadnien.

Poza ocenami okresowymi oraz rolg dyrek-



W minionym roku wazne miejsce
zajeta takze dyskusja nad ksztattem

Krajowej Szkoty Sadownictwa i
Prokuratury. Nalezy podkresli¢, ze
nadzér nad nig sprawuje Minister
Sprawiedliwosci, a od 1 kwietnia
2010 r. nie jest on réwnoczesnie
Prokuratorem Generalnym. KSSiP
co do zasady ma ksztatci¢ przysztych
prokuratoréw, jednak sam Prokura-
tor ma na to niewielki wptyw i jest
catkowicie zalezny w tym wzgledzie
od Ministra. Nawet obecnos¢ trzech
prokuratoréw w radzie programowej
KSSiP niewiele zmienia, bo wybrani
zostali przez Rade Prokuratoréw,
ciato, ktére przestato juz istniec.
Warto zauwazyé, ze w wie-
lu panstwach nadzér nad tego
typu szkotami sprawujq organy
niezalezne od witadzy wykonawc-
zej, co ustanawiajg np. Rekomen-
dacje Kijowskie dot. niezaleznosci
sqdownictwa przyjete przez OBWE.
W Polsce nadzér sprawowany jest
przez Ministra Sprawiedliwosci i nie
rozwaza sie mozliwosci jego spra-
wowania przez KRS lub Pierwszego
Prezesa Sqdu Najwyzszego.

tora sqdu, pozostajq inne kwestie w projek-
cie, ktére nie sq oceniane jako zte rozwigzania.
Niewatpliwie nalezg do nich: zwiekszenie
udziatu przedstawicieli sedziéw sqddéw rejonow-
ych w zgromadzeniu przedstawicieli sedziow
okregu czy wrecz przywrocenie ich obecnosci w

kolegium sgqdu okregowego.

’

Zréd’fo/Cytaty za: ,Rzeczpospolita”, ,Dziennik

Gazeta Prawna”

5.10.2010

Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza, ze je-
dynym ratunkiem dla sgdownictwa jest roz-
budowany nadzdr Ministra Sprawiedliwosci.
Podsekretarz stanu Jacek Czaja twierdzi,

ze resortowa propozycja zmian zasad
sprawowania nadzoru przez Ministra nad
dziatalnosScig sadow nie tylko utrzymuje
obecne standardy (tj. niezaleznos¢ i odrebnos¢
wtadz), lecz je znaczgco podnosi, bo w istotny
SposOb ogranicza nadzdr Ministra nad tokiem

i sprawnoscig postepowan. Powotuje sie na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z
ktorym wyodrebnienie wtadzy sadowniczej,
przejawiajgce sie w jej szczegdlnych kom-
petencjach oraz usytuowaniu jej organow,

nie oznacza jeszcze stanu, w ktérym podziat
wiadzy prowadzi do catkowitej izolacji
sgdownictwa od innych organdw paristwa.
Trybunat podkreslit, Zze nie wszystkie czynnosci
wykonywane w sgdach majg charakter wymia-
ru sprawiedliwosci — czynnosSci pozostajace
poza nim nie wymagajg wiec przymiotu
niezawistosci. Istnieje zatem taka sfera
dziatania sqdow, w obrebie ktérej dokony-
wana przez ministra sprawiedliwosci inger-
encja wynikajgca z przepisow ustaw nie bedzie
powodowac zarzutu naruszenia konstytucyjnej
zasady niezaleznoSci saddw i niezawistosci
sedziow. Udziat tego podmiotu w okreslonej
sferze dziatania sagdownictwa powszechnego
wpisuje sie w system podziatu i rownowagi
wtadzy, a przy tym, jak zauwazyt Trybunat,
udziat tego typu organu administracji datuje




Sposob wyboru urzedujgcego
dyrektora KSSiP nasuwa py-
tanie nie tylko o role, znacze-
nie i ustrojowg pozycje organdw,
ktérych  opinie zostaty zigno-
rowane (KRS i KRP), ale réwniez
intencje ustawodawcy. Zobowigzat
on Ministra do zasiegniecia i z
pewnoscig uszanowania opinii KRS
i KRP. Jednoczesnie opinie obu rad
okazujgq sie niewigzace dla resortu
sprawiedliwosci. Nie jest zatem do-
brym dla srodowiska znakiem, ze
podjeta przez organ wykonawczy
decyzja o obsadzie na stanowisku
dyrektora KSSiP, nastepuje przy
zdecydowanym sprzeciwie organéw
stojacych na strazy niezawistosci
sedziéw oraz niezaleznosci proku-
ratorow.

sie w prawie o ustroju sgdow, z roznymi mody-
fikacjami, w istocie od 1918r.

Zaakcentowat, ze wtadza publiczna ponosi
odpowiedzialnosS¢ za stworzenie warunkow
finansowych i organizacyjnych do funkc-
jonowania systemu sgdownictwa, a panstwo
ma prowadzi¢ do racjonalnego wykorzysty-
wania srodkow budzetowych na nie przeznac-
zonych. Ustawodawca obowigzki te powierzyt
Ministrowi Sprawiedliwosci, z czego wynika
jego uprawnienie do sprawowania nadzoru nad
dziatalnoScig administracyjng sadow.

4

Zrodio: ~Rzeczpospolita”, ,Dziennik Gazeta
Prawna”

10.11.2010

Zgodnie z obowigzujgcg obecnie ustawg o Kra-
jowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury z dnia
23 stycznia 2009 r. dyrektora szkoty powotuje
Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii
Krajowej Rady Sqdownictwa i Krajowej Rady
Prokuratury. W tym przypadku, obie rady
wyrazity negatywng opinie o zaproponowanym
przez Ministra Sprawiedliwosci kandydacie

na dyrektora, ten jednak podjat decyzje o
powofaniu na okres pieciu lat przedstawionego
sedziego Leszka Pietraszako petnigcego doty-
chczas obowigzki dyrektora tej szkoty.

4

Zrédto: ~Rzeczpospolita”, ,Dziennik Gazeta

Prawna”




ROZDZIAL FUNKCJI PROKURATORA GENERALNEGO
OD MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Rozdziat funkcji Prokuratora Gener-
alnego od Ministra Sprawiedliwosci
zostat pozytywnie przyjety przez
srodowiska prawnicze, ktére
od dawna podkreslaty potrzebe
uniezaleznienia prokuratury od ad-
ministracji panstwowej, by uwolnic
ja od podejrzen o podatnos¢ na
polityczne oddziatywania wtadzy
wykonawczej.

Z pewnym zaniepokojeniem nalezy
przyja¢ fakt, ze wsrod sedziow
kandydujacych na  stanowisko
Prokuratora Generalnego zabrakto
przedstawicieli Sqdu Najwyzszego,
bowiem to wifasnie oni mogliby
przyczyni¢ sie swym autorytetem
do zmiany postrzegania prokuratu-
ry jako kierujqcej sie motywacjami
politycznymi w prowadzeniu spraw.
Niektérzy z sedziow w nieoficjal-
nych rozmowach, wskazywali, ze
ustawodawca nie dopracowat prz-
episéw i nie byloby wiadomo, jaki
bytby status sedziego po uptywie
6-letniej kadencji Prokuratora Gen-
eralnego. Nie uchwalono bowiem
zadnego trybu ewentualnego pow-

31.03.2010

31 marca 2010 r. wszedt w zycie rozdziat
funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokurato-
ra Generalnego, o czym Sejm zdecydowat w
2009 r. Celem tej reformy jest zorganizowanie
sprawnej, niezaleznej i oddzielonej od polityc-
znych wptywdw prokuratury.

Zgodnie z ustawgq z 9.10.2009 r. o zmianie
ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych
ustaw, Prokurator Generalny jest naczelnym
organem prokuratury. Powoftuje go Prezydent
sposrod kandydatdow zgtoszonych przez Krajowa
Rade Sgdownictwa i Krajowq Rade Prokuratury.
Na stanowisko Prokuratora Generalnego moze
by¢ powotana osoba bedaca prokuratorem w
stanie czynnym powszechnej lub wojskowej
jednostki organizacyjnej prokuratury, IPN -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, o co najmniej dziesiecioletnim stazu
na stanowisku prokuratora, sedziq Izby Karnej
lub Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego w sta-
nie czynnym, sedziq sgdu powszechnego lub
sedzig sadu wojskowego w stanie czynnym, o
co najmniej dziesiecioletnim stazu sedziowskim
w sprawach karnych.

Ustawa wprowadzita szescioletniq kadencje
funkcji Prokuratora Generalnego, przy czym po
zakonczeniu kadencji nie mozna by¢ powofanym

ponownie na to stanowisko.

4

Zrédto/Cytaty za: ,Rzeczpospolita”, ,Moni

Prawniczy”




rotu do SN.

Zdaniem ekspertéw, w Konstytucji
RP nalezy umiesci¢ odpowiedni prz-
epis, stanowigcy o0 obowigzkach
i prawach Prokuratora General-
nego oraz sposobie, w jaki pow-
inien on wspotpracowac z rzadem
oraz Sejmem. Zaniechanie tego
moze doprowadzi¢ do zaktécen
w  prawidtowym  wspdtdziataniu
miedzy poszczegdlnymi organami.
Do catkowitego uregulowania us-
troju prokuratury potrzebne bytoby
okreslenie ustroju, funkcji i pozycji
prokuratury jako organu ochrony
prawnej w Konstytucji RP. Zwraca
sie rowniez uwage na zamieszcze-
nie w ustawie zasadniczej gwarancji
niezaleznosci prokuratorow, co przy-
czyni sie do niezaleznosci prokura-
tury w ogdle i utatwi prokuratorom
podejmowanie dziatan polegajacych
na strzezeniu praworzadnosci i czu-
waniu nad sciganiem przestepstw.

7.01.2010

Szef Krajowej Rady Sgdownictwa, sedzia
Stanistaw Dgbrowski, ogtosit wyniki wyboru
dwoch sposrod 16 kandydatow (piecioro
sedziéw i jedenascioro prokuratoréw réznych
szczebli) ubiegajgcych sie o urzad Prokuratora
Generalnego. Zostali nimi Andrzej Seremet,
sedzia Sgqdu Apelacyjnego w Krakowie, oraz Ed-
ward Zalewski, Prokurator Krajowy.

Wsrod pozostatych kandydatéw ubiegajacych
sie o posade mozna wymieni¢ m.in. b.
wiceprokuratorow generalnych: Jerzego Engel-
kinga, Marka Staszaka, Kazimierza Olejnika,
bytego szefa ABW, Bogdana Swieczkowskiego,
zastepce Naczelnego Prokuratora Wojskowe-
go Zbigniewa WozZniaka oraz sedzie Krystyne
Mielczarek. Nowego Prokuratora Generalnego
sposrod tych dwdch kandydatow powota prezy-
dent Lech Kaczyniski.

Obaj kandydaci sq zgodni, ze prokuratura po-
winna zosta¢ wpisana do ustawy zasadniczej.
Twierdzq tez, ze wymaga zmian, by stata sie
prawdziwie niezalezna. Dla Seremeta niezbedna
jest odbudowa zaufania spotecznego i odzys-
kanie przez prokurature utraconego prestizu.
Opowiada sie przeciw likwidacji prokurator-
skiego immunitetu i stanu spoczynku. Popiera
rowniez stosowanie przez sady wszystkich
Srodkow zapobiegawczych - a nie tylko aresz-
tu (obecnie prokurator moze sam naktadac na
podejrzanych kaucje, dozdr policyjny, zakaz
opuszczania kraju, a o areszt musi wystapi¢ do
sgdu). Zalewski natomiast chce wyznaczenia
kryteriow awansu, w czym pomoc ma Wprow-
adzenie okresowych ocen pracy prokuratorow.
Jego zdaniem, nadzor stuzbowy w prokuraturze
musi przestac by¢ formalny, a powinien stac sie
aktywny, odpowiedzialny i pomagac prokurato-

rom w Sledztwie.

Zrédto/Cytaty za: ,Rzeczpospolita”, ,Gazeta

Prawna”



Podstawowym zatozeniem ustawy
byto  odpolitycznienie  prokura-
tury, co nalezy uzna¢ za sukces.
Prokuratora Generalnego powotuje
Prezydent RP spos$réd kandydatéw
wskazanych przez Krajowa Rade
Sadownictwa i Krajowg Rade Proku-
ratury. Najwazniejszym zadaniem
Krajowej Rady Prokuratury bedzie
stanie na strazy niezaleznosci
prokuratury. Obawy budzi jednak
prawdopodobienstwo powstania
w ramach Rady frakcji politykow i
profesjonalistow (w jej sktad wejda
przeciez przedstawiciel prezydenta,
postowie, senatorowie oraz proku-
ratorzy).

Najbardziej widocznym problemem
nowej prokuratury jest zaleznosé
od Ministerstwa w zakresie tworze-
nia budzetu. Prokuratura powinna
znalezc¢ sie obok sadow, trybunatéw,
Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, Sadu Najwyzszego, Najwyzszej
Izby Kontroli i Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, jako odrebny
podmiot w grupie instytucji
majacych autonomie budzetowg
(posiadajacych prawo ksztattowania
wiasnych budzetéw). Zaleznos¢ fi-
nansowa od instytucji, ktére moga
sta¢ sie przedmiotem procesowe-
go zainteresowania prokuratury

niewatpliwie nie przyczynia sie do
umacniania niezaleznos$ci prokura-
torow. Umozliwienie ksztattowania
budzetu we wtasnym zakresie spo-
woduje, ze Prokurator Generalny i

5.03.2010

Prezydent Lech Kaczynski zdecydowat, ze Proku-
ratorem Generalnym zostanie krakowski sedzia
Andrzej Seremet. "Pan sedzia Seremet cate swoje
zawodowe Zycie poswiecit prawu karnemu, szyb-
ko awansowat do Sadu Okregowego, nastepnie
do Sgdu Apelacyjnego. Jest cztowiekiem spo-
za Swiata prokuratury - co w tym przypadku
uznatem za zalete” - powiedziat Lech Kaczynski.
Wytoniony Prokurator Generalny jest pierwszym
prokuratorem nietqczacym tej funkcji z urzedem
Ministra Sprawiedliwosci od 1990 r., kiedy to
zniesiono Prokurature Generalng.

ﬁréd’{o/Cytat za: ,Dziennik Gazeta Prawna”

18.05.2010

Na posiedzeniu Sejm po raz pierwszy dokona
wyboru swoich czterech przedstawicieli do Kra-
jowej Rady Prokuratury.

Nowy ksztatt prokuratury przewiduje powotanie,
wzorem Krajowej Rady Sagdownictwa, nowego
organu - Krajowej Rady Prokuratury.

Do najwazniejszych zadan Krajowej Rady Proku-
ratury nalezy opiniowanie projektéow ustaw
dotyczacych prokuratury oraz kandydatow do
pracy w prokuraturze, uchwalanie i czuwanie nad
przestrzeganiem zbioru zasad etyki zawodowej
prokuratordw. Obowigzkiem KRP jest takze
wybor kandydata na stanowisko Prokuratora
Generalnego.

KRP skiada sie z dwudziestu pieciu cztonkow.
W jej sktad wchodzg: Minister Sprawiedliwosci,
Prokurator Generalny, przedstawiciel Prezydenta
RP, czterech postow, dwdoch senatorow, prokura-
tor wybrany przez zebranie prokuratorow Naczel-
nej Prokuratury Wojskowej, prokurator wybra-
ny przez zebranie prokuratoréow IPN - Komisji
S'cigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
trzech prokuratoréw wybranych przez zebra-
nie prokuratorow Prokuratury Generalnej oraz
jedenastu prokuratoréw, wybranych przez zgro-
madzenia prokuratorow w prokuraturach apela-
cyjnych. Kadencja KRP trwa 4 lata.

r

Zrédio: ,Rzeczpospolita”, ,Dziennik Gazeta
Prawna”




cata prokuratura faktycznie stanie
sie instytucjq niezalezng oraz st-
worzy odpowiednie warunki do do-
brego prowadzenia Sledztw.

Przed nowym Prokuratorem Gener-
alnym stoi szereg wyzwan, w tym
potrzeba przeprowadzenia konkret-
nych reform, ktére wyeliminujg
bolaczki przeszkadzajgce proku-
raturze w wykonywaniu zadan na
najwyzszym poziomie. Reformy
te powinny zapewni¢ prokuraturze
podwdjng niezaleznos¢: organu jako
catosci, jak i samych prokuratordw.
Nowa prokuratura i Srodowisko
prawnicze wcigz czekajg na zmiany.

3.08.2010

Od pieciu lat prokuratura regularnie przekracza
Swoj budzet. Do tej pory sytuacje ratowat Minis-
ter Sprawiedliwosci, ktory na biezaco dostarczat
pienigdze. Teraz jest inaczej, bo prokuratura jest
niezalezna, jednak jej budzet przygotowat resort
sprawiedliwosci, ktory nie uwzglednit wszystkich
wydatkow. W budzecie Prokuratury brakuje juz
44 min zt, a Sledztwa sg coraz drozsze. Afery ko-
rupcyjne czy sprawy o pranie brudnych pieniedzy
wymagajg duzych naktadow finansowych. Proku-
ratorom muszg pomagac biegli, ktdrzy sq coraz
drozsi. Obecnie najwiecej pieniedzy pochtaniajq
przedtuzajace sie Sledztwa (skomplikowane
sprawy gospodarcze oraz z pogranicza polity-
ki i biznesu). Prokuratury nie sta¢ na biegtych,
ekspertow i ttumaczy

Zrédio: ,Rzeczpospolita”

2.12.2010

Odbyto sie spotkanie prokuratoréow prowadzacych
Sledztwo ws. katastrofy smoleriskiej z bliskimi jej
ofiar.

Przedstawiciele rodzin oczekiwali biezgcej in-
formacji o postepach Sledztwa i wyjasnienia,
co prokuratura chce zrobi¢ z otrzymanymi z
Rosji zeznaniami kontroleréw z wiezy lotni-
ska w Smolensku. Niedawno rosyjska prokura-
tura zawiadomita strone polska, ze uniewaznia
te zeznania po zauwazeniu, ze dwie o0soby
byty przestuchane w tym samym czasie, przez
tego samego prokuratora. Zamiast tych zeznan
przystano nowe, ktore roznig sie nieco od
wczesniejszych. “PrzedstawiliSmy nasze oceny
prawne, Ze te zeznania sq wazne. Mam wrazenie,
ze jest zbieznos¢ naszych pogladdw z prokuraturg
w tej sprawie”, komentowat petnomocnik czesci
rodzin mec. Rafat Rogalski. Potwierdzono
rowniez, ze priorytetem Prokuratury Generalnej
w rozmowach ze strong rosyjskg jest uzgodnien-
ie daty przekazania Polsce kluczowych dowoddw,
czarnych skrzynek i wraku samolotu, oraz uzys-
kanie informacji o statusie smoleriskiego lotni-
ska.

Zrodio/Cytaty za: ,Dziennik Gazeta Prawna”



WYBOR SEDZIOW TRYBUNALU
KONSTYTUCYINEGO

Sposéb w jaki powinni by¢ wybiera-
ni sedziowie Trybunatu Konstytucyj-
nego byt jednym z dominujacym
watkow jaki pojawiat sie w prasie w
2010 r. Jednym z powodéw takiego
stanu rzeczy byto zakonczenie ka-
dencji pieciorga z sedziéw.

Na poczatku roku dziatania majace
na celu monitoring kandydatéw
na sedzidw Trybunatu, ktérych
podjeta sie Helsinska Fundac-
ja Praw Cztowieka zostaty pod-
dane pewnym  ograniczeniom,
wynikajacym z braku wyznaczenia
przez Marszatka Sejmu koncowego
terminu sktadania kandydatur po
ustepujgcym ze stanowiska Januszu
Niemcewiczu.

Kandydatow na stanowisko po

konczacym kadencje wicepreze-
sie Trybunatu - Januszu Niemce-
wiczu, opinia publiczna poznata
na poczatku lutego. Byli to: prof.
Krystyna Pawtowicz (PiS) oraz adw.
Kazimierz Barczyk (PO).

Zaden z kandydatéw nie objatjednak

28.01.2010

Obecnym Wiceprezesem Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktorego kadencja koriczy sie 2 marca
2010 r., jest Janusz Niemcewicz. Kandydatury
na nowego sedziego powinny zostac zgtoszone
do 1 lutego 2010 r., jednakze Marszatek Sejmu
nie wyznaczyt jeszcze terminu ich sktadania
przez kluby poselskie, a takze nie ustalit ter-
minu koricowego.

W zwigzku z powyzszym, prace Helsiriskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka polegajgce na prowadzeniu
monitoringu kandydatéow na nowego Wiceprez-
esa Trybunatu Konstytucyjnego zostaty znac-
zZnie ograniczone, a jej podstawowe cele w tym
zakresie, tj .zwiekszenie udziatu spoteczeristwa
w procesie wyboru kandydatow na stanowiska
sedziowskie do Trybunatu Konstytucyjnego oraz
rozpoczecie debaty publicznej nad wyborem
najlepszego kandydata na sedziego, nie mogaq
zosta¢ w petni zrealizowane.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka podkresla
jak wazng role w panstwie demokratycznym
spetniajq sady i trybunaty, dlatego tez istotne
jest to, by proces wyboru sedziéw byt klarowny
i zrozumiaty dla wszystkich obywateli.

Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna”




stanowiska wiceprezesa Trybunatu.

Kazimierz Barczyk zrezygnowat
z kandydowania po ogtoszeniu
przez organizacje pozarzadowe

niescistosci w jego biogramie, ktory
podawat ubiegajqc sie o stanowisko
sedziego. Prof. Krystyna Pawtowicz
nie uzyskata dla swojej kandydatu-
ry wystarczajacej wiekszosci podc-
zas gtosowania w Sejmie.

Niniejsze wydarzenia sprawity, iz
Zarzad Stowarzyszenia Sedzidéw
Llustitia” podjat uchwate, w ktérej
zwrocit sie do Sejmu o przyspiesze-
nie prac nad nowelizacjq ustawy
0 Trybunale Konstytucyjnym.
Srodowisko sedziowskie apelowat
W hiej o odpolitycznienie procedury
wybierania sedziéw Trybunatu, w
celu zagwarantowania witasciwych
kwalifikacji merytorycznych oraz

moralnych kandydatow.

3.02.2010

Kluby poselskie przedstawity swoich kandy-
datéow na stanowisko sedziego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Sgq nimi prof. Krystyna Pawtowicz
oraz adw. Kazimierz BarczyKk.

2 marca mija kadencja wiceprezesa Janusza
Niemcewicza, i do tego czasu Sejm powinien
wybrac sposréd dwdjki kandydatow.

Prof. Pawfowicz, kandydat Prawa i
Sprawiedliwosci, jest sedzig Trybunatu Stanu
oraz wyktadowcq uniwersyteckim na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Wspottworzyta ustawe o
zgromadzeniach z 1990 r. Jej zdaniem Trybunat
Konstytucyjny powinien wypowiedzie¢ sie w
kwestii Traktatu Lizbonskiego. Prof. Pawfowicz
uwaza rowniez, ze polska Konstytucja powinna
mieé pierwszeristwo nad prawem unijnym.
Adwokat Kazimierz Barczyk jest kandyda-
tem Platformy Obywatelskiej. Tak jak prof.
Pawtowicz, Kazimierz Barczyk jest sedzig
Trybunatu Stanu. Swojq prace rozpoczgt jako
sedzia Sqdu Rejonowego w Olkuszu i Krakowie.
W latach 80-tych kierowat Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci.
Byt rowniez przewodniczacym Rady Miasta Kra-
kowa. Jest zwolennikiem m.in. uwifaszczenia
spotdzielcdw na obecnie wynajmowanych przez

nich mieszkaniach.

Zrodto: ,Rzeczpospolita”, ,Dziennik Gazeta

Prawna”



Do dyskusji na temat procedury
wybiera-nia sedziow wigczyly sie
rowniez partie polityczne. Projekt
nowelizacji ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym autorstwa So-juszu
Lewicy Demokratycznej zaktadat
wybor sedzidw przez apolityczne
grona ekspertéw (PAN, KRS, Rady
Wydziatéw Prawa).

Dotychczasowa procedura wyboru
se-dzibw zostata skrytykowana
przez Helsin-skq Fundacje Praw
Cztowieka, ktora wskazata w niej
m.in. brak rzetelnej infor-macji
oraz dyskusji nad poszczegdlnymi
kandydatami. Przedstawiciele Fun-
dacji zwrocili uwage politykom oraz
urzednikom odpowiedzialnym za
wybor sedziow, aby zwracali oni
wieksza uwage na kwalifika-cje po-
szczegolnych kandydatow.

Po pierwszej, nieudanej pro-
bie wytonienia nowego sedziego
Trybunatu, Platforma Obywatels-
ka przedstawita kandydature prof.
Stawomiry Wronkowskiej - Jaskie-
wicz.

Postulowane na poczatku roku zmi-
any w procedurze wyboru sedziéw
Trybunatu byty w lipcu tematem ob-
rad komisji sprawie-dliwosci Sejmu.
Postulowano wowczas na-tozenie na
kandydatow obowigzek posia-dania
stopnia doktora nauk prawnych oraz
kwalifikacji do zajmowania stanow-
iska se-dziego Sadu Najwyzszego
lub Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Proponowane zmiany
w ustawie o Trybunale Konstytu-

9.03.2010

Zarzad Stowarzyszenia Sedzidow Polskich
“Iustitia” w swej uchwale z 7 marca 2010 r.,
zwrocit sie do Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czto-wieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o
przyspieszenie prac nad pro-jektem nowelizacji
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

W uchwale Zarzad “lustitii” podkreslajgc znac-
zenie instytucji Trybuna-tu Konstytucyjnego,
jego niezawistosSci i niezaleznosci, zwraca sie z
apelem o niezwtoczne dokonanie takich zmian
w prawie, by uniemoz-liwi¢ partiom polityc-
znym zgfaszanie kandydatéw na sedziego TK,
"ktorych kwalifikacje merytoryczne, jak i post-
awa moralna, budzg po-wazne watpliwosci”.
Zarzad Stowarzyszenia Sedzidw Polskich
“Iustitia” chciatby, by prawo zagwarantowato
wybdr sedziéw spetniajacych wymogi profes-
jonalizmu, duzego dos$wiadczenia i autory-
tetu, takich, ktérzy w decyzjach kierowali sie
wytgcznie literg prawa i sumieniem

Zrodto: www.iustitia.pl

13.03.2010

Proponowane zmiany zaktadajg, ze kandydaci
na sedziéw byliby zgtaszani przez apolityczne
grona, takie jak Polska Akademia Nauk, Krajo-
wa Rada Sadownictwa, czy tez rady wydziatow
prawa - informuje ,,Dziennik Gazeta Prawna”.
Najblizszy temu wzorcowi jest projekt nowel-
izacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
autorstwa Sojuszu Lewicy Demokratycznej.
Rozwigzania takie popiera m.in. sedzia Walde-
mar Zurek.

Dr Adam Bodnar i tukasz Bojarski z Helsirskiej
Fundacji Praw Cztowieka uwazajq, ze ,dotychc-
zasowa procedura wybordéw sedziego charak-
teryzuje sie pospiechem, brakiem informacji i
rzetelnej dyskusji nad kandydatami. Politycy i
urzednicy wykazujg zbyt mate zainteresowanie
weryfikacjg kompetencji zawodowych kandy-
datow”. Prof. Leszek Kubicki podkresla natomi-
ast, ze do wfasciwego wyboru przyczynitaby sie
opinia Konferencji Sedziow Sadu Najwyzszego,

propozycje Naczelnej Rady Adwokackiej i Kraj-




cyjnym uzyskaty aprobate Sadu
Najwyz-szego oraz Naczelnej Rady
Adwokackiej za niekonstytucyjne.
Do dyskusji na temat ksztattu pla-
nowanej nowelizacji wigczyty sie
rowniez Srodowi-ska akademick-
ie, ktore zaproponowaty m.in.
zasieganie opinii o kandydacie
wsréd przedstawicieli Srodowiska
prawniczego.

Kolejnym podmiotem, ktéry wyrazit
chec¢ uczestnictwa w projektowa-

niu nowej procedury wyboru
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
byta Krajowa Rada Sadownictwa,
ktéra postulowata o wprowadze-
nie zasiegania jej opinii o kandy-
datach. Prezydium Krajowej Rady
Sadownictwa apelowato ponadto o
rozciggniecie obowigzku zasiegania
opinii na temat kandydatow na
stanowiska sedzidow trybunatéw
oraz sqdéw miedzynarodowych

Srodowiska prawnicze jednogtosnie
postulowaty, aby przyszli sedziowie

owej Rady Radcow Prawnych.
Zrodto: ,Dziennik Gazeta Prawna”

27.04.2010

Platforma Obywatelska zgtosita kandydature
prof. Wronkowskiej-Jaskiewicz na stanowisko
sedziego w Trybunale Konstytucyjnym. Sej-
mowa komisja sprawiedliwosci 27 kwietnia ma
wydac opinie nt. obecnego kandydata.
Profesor Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz
jest drugim kandydatem Platformy Obywa-
telskiej na stanowisko sedziego Trybunatu
Konstytu-cyjnego. Wczesniej kandydatem
Platformy Obywatelskiej byt Kazi-mierz Bar-
czyk, jednak wycofat sie on jeszcze przed
gfosowaniem w Sejmie.

Obecna kandydatka jest pracownikiem nau-
kowym Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Od 1991 r. kieruje Katedrg Teorii
i Filozofii Prawa. Od kilkunastu lat prowadzi
wyktady w Podyplomowym Studium Leg-
islacyjnym Uniwersytetu Warszawskiego.
Prof. Wron-kowska-Jaskiewicz byta rowniez
cztonkiem Rady Legislacyjnej przy Preze-

sie Rady Ministréow (w latach 1988 - 2006).

W 1993 roku zorga-nizowata aplikacje
legislacyjng, prowadzong przez Rzgdowe Cen-
trum Legislacji, i kieruje nig do dzis.

Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna”

2.10.2010

W obawie przed upartyjnieniem wymiaru
sprawiedliwosci u czestnicy XVIII Ogdlnopol-
skiej Konferencji Dziekanéw Uniwersyteckich
Wydziatéw Prawa zaproponowali zmiany spo-
sobu wyboru sedziow Trybunatu Konstytucyj-
nego.

W podjetej jednomysinie uchwale dziekani
uniwersyteccy postulujg, by komisja sej-
mowa okreslita szczegotowe kryteria, jakie
musi spetni¢ kandydat do TK, a wyfonione
kandydatury zostaty ogtoszone w czasie
umoZzliwiajgcym spoteczng konsultacje.
Domagajg sie rowniez zasiegania opinii
Srodowiska prawniczego, z ktérego kandydat



poddawani byli ocenie w debacie
publicznej, ktdra miatyby mozliwos¢
zweryfikowania kwalifikacji poszc-
zegolnych kandydatow.

Pomimo faktu, ze kadencje 4
sedziow Trybunat uptywaty 2 grud-
nia, na poczatku pazdziernika naz-
wiska kandydatéw wcigz nie zostaty
ujawnione.

Nazwiska 3 nowych sedziéw zostaty
poznane na poczatku grudnia 2010
roku. Na 9 - letnig kadencje zostali
powotani: Prof. Marek Zubik, prof.
Piotr Tuleja oraz Stanistaw Rymar. 5
stycznia 2011 rozpoczeta kadencje
sedziego Trybunatu Konstytucyjne-
go prof. Matgorzata Pyziak - Szaf-
nicka.

sie wywodzi oraz publicznego przestuchania
kandydatow na otwartych posiedzeniach
komisji sejmowej.

W uzasadnieniu swojej uchwaty dziekani
wydziatow prawa podkreslili fakt, iz “zaszc-
zytne | odpowiedzialne stanowisko straznikow
Konstytucji zajmowane by¢ powinno przez
ludzi o najwyzszych kwalifikacjach merytoryc-
znych i etycznych”.

Zrodto/ Cytat za: ,Rzeczpospolita”

4.10.2010

Krajowa Rada Sgadownictwa zwrdcita sie do
Sejmu, aby w pracach nad ustawg o KRS
uzupetniono jej kompetencje dotyczgce opin-
iowania kandydatow na sedziow w Trybu-
nale Konstytucyjnym, sgdach i trybunatach
miedzynarodowych.

Rada chce, by juz podczas tych najblizszych
wyboréw wprowadzi¢ praktyke zasiegania jej
opinii o kandydatach przez organy Sejmu.
Kandydaci na stanowisko sedziego przed-
stawiani sq przez grupe co najmniej 50
postow lub prezydium Sejmu. Muszg posiadac
wyksztatcenie prawnicze i petni¢ funkcje
sedziego, adwokata, prokuratora, radcy praw-
nego lub notariusza przez 10 lat. Po zaopinio-
waniu przez sejmowq Komisje Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka, wybor na stanowisko
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego nastepuje
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ogdlnej liczby postow.
Kluby parlamentarne nie zgtosity jeszcze
swoich kandydatéw na nowych sedziow TK

Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna”




DOSTEP DO ZAWODOW PRAWNICZYCH

Problematyka dostepu do zawodow
prawniczych obejmuje dwie istotne
kwestie. Po pierwsze, ksztatt ap-
likacji, po drugie, otwarcie tego
dostepu na magistrow prawa, ktérzy
nie odbyli aplikacji.

Rok 2010 byt pierwszym rokiem
ksztatcenia w ramach Krajowej

Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
W tym czasie zmianie ulegty zasady
przystepowania do egzamindw na
aplikacje o0gdlng, m.in. skrécono
czas ich trwania.

26.02.2010

"Dziennik Gazeta Prawna” poinformowat, Zze
Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski
nie jest zadowolony z funkcjonowania Krajowej
Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury.

Nie jest to oficjalne stanowisko Ministerstwa.
Wsréd stabych stron Szkoty prawnicy i studenci
wymieniajg m.in. jej usytuowanie wytacznie w
Krakowie oraz obowigzek zwrotu stypendiow w
przypadku niepodjecia przez aplikanta pracy w
wymiarze sprawiedliwosci.

Ponadto, praktycy obawiajg sie braku chetnych
zaréwno do zawodu sedziego, jak i na stanow-
isko asystenta, w drugim przypadku z powodu
zbyt wysokich wymagan stawianym kandy-
datom. Wskazuje sie takze na niskie szanse
absolwentéw Szkoty w konkursie na wolne
stanowisko sedziowskie - majg oni przegrywac z
radcami prawnymi i adwokatami zmieniajgcymi

zawaod.

Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna”



Ocena skutkéw tego przedsiewziecia
mozliwa bedzie dopiero, gdy ,nowi”
sedziowie i prokuratorzy rozpoczng
stuzbe.

Trudne egzaminy wstepne nie
ominety w ubiegtym roku aplikacji
radcowskiej i adwokackiej — wynik
pozytywny uzyskat Srednio co cz-
warty kandydat, co w kontekscie
naboru z 2009 r. stanowito spore
zaskoczenie: woéwczas przyjeto
okoto 80 % chetnych. Kandydaci
w wiekszosci uznali test za zbyt
szczegotowy. Niezadowoleni byli

takze aplikanci z rekordowo liczne-
go rocznika - ich sprzeciw budzita
zwtaszcza organizacja szkolenia,
zbyt mata ilos¢ zajec¢ praktycznych
oraz zbyt liczne grupy wyktadowe.
Sygnalizowano takze problemy ze
znalezieniem patrona.

Wymaga to jednak zaplanowania
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
dtugofalowej strategii dot. naboru
na aplikacje, czy szerzej: dostepu
do zawoddéw prawniczych.

21.02.2010

Na tamach “"Rzeczpospolitej”, prof. Marek An-
drzejewski (Uniwersytet Szczecirski) polemizu-
je z tekstem Ireneusza Walencika.

Prof. Andrzejewski uwaza, ze procent kandy-
datow, ktorzy dostali sie na aplikacje z danej
uczelni nie przektada sie na jakos¢ ksztatcenia
na niej. “"Wyniki owych testow [na aplikacje
- K.M.] sg bowiem mniej wiecej tak samo
miarodajne dla oceny jakoSci ksztatcenia na
wydziatach prawa jak np. rezultaty w pchnieciu
kulg i skoku o tyczce osiggane przez studentow
tych wydziatéw” - argumentuje. W jego ocenie
wysoki wynik punktowy Swiadczy o brutalnosci
i determinacji, z jaka mtodzi adepci probuja
dostac sie do zawodu. Wskazuje, ze chcac do-
brze rozwigzac test, kandydat do zawodu musi
“uczyni¢ ze swojej gtowy Smietnik”. Zarzuca
tez brak powigzania miedzy zakresem testu a
wymogami praktyki prawniczej: “To, co byto
tresciq testu, ma bowiem tyle wspdlnego z
pracg w zawodach prawniczych oraz z oceng
prawniczych kompetencji kandydata, ile wspol-
nego ma pogoda tej zimy z propagandg o glo-
balnym ociepleniu” - czytamy w artykule.

Na koniec swojego tekstu, prof. Andrzejewski
wyraza sprzeciw wobec “"nauki pod testy”.

Zrodio/Cytaty za: ,Rzeczpospolita”

05.01.2010.

W czasie najblizszego posiedzenia Sejmu,
tj. w dniach 6-8 stycznia, odbedzie sie pier-
wsze czytanie projektu nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego, zaktadajgcej dopuszc-
zenie wszystkich magistréow prawa do petnienia
funkcji petnomocnika - informuje ,,Rzeczpos-
polita”.

Projekt przygotowato Prawo i Sprawiedliwosc.
Zwolennicy proponowanej zmiany podnoszg, ze
,absurdem?” jest fakt, ze petnomocnikiem danej
osoby moze byc¢ cztonek jej rodziny — nawet jesli




Najdalej idqcq propozycje zmian w
ksztattowaniu rynku ustug prawnic-
zych przedstawili postowie partii Pra-
wo i Sprawiedliwosci, ktorzy wniesli
do laski marszatkowskiej projekt
nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego, dopuszczajacy mag-
istrow prawa, ktérzy nie od-
byli aplikacji do wystepowania
przed sqdami powszechnymi.
Przeciwko takiemu rozwigzaniu
zaprotestowaty samorzady prawnic-
ze, zdaniem ktérych efektem zmi-
any bedzie zmniejszenie zaufania
spotecznego do zawodow prawnic-
zych, zas$ Minister Sprawiedliwosci
zaproponowat sejmowq dyskusje,
uwzgledniajacq propozycje resortu
dotyczace panstwowych egzaminéw
prawniczych I i II stopnia oraz li-
cencji prawniczych. Projekt negaty-
whie zaopiniowata Krajowa Rada
Sadownictwa. W jej ocenie, pro-
ponowane rozwigzania nie stawiajq
zadnych wymagan etycznych mag-
istrom prawa, przez co moze dojs¢
do naduzy¢, zwtaszcza w stosunku
do os6b niedoswiadczonych w ob-
rocie prawnym. W ocenie autoréw
raportu, stanowisko KRS zastuguje
na aprobate, takze z uwagi na
mozliwg dezinformacje co do za-
kresu obowigzkow poszczegdlnych
podmiotéw Swiadczacych pomoc
prawng oraz ich odpowiedzialnosci
w odbiorze spotecznym.

nie posiada zadnego wyksztatcenia - a zabro-
nione jest to magistrom prawa niezwiqzanym z
korporacjami.

Tym samym zarzutem postugujq sie rowniez
przeciwnicy pomystu.

,Dawanie uprawnieri do wystepowania w
sgdach osobom, ktore tylko skoriczyty studia
prawnicze, to absurd i wstyd na catq Europe” -
powiedziat poset i radca prawny Jerzy Kozdron
(Platforma Obywatelska).

Zrodto/ Cytat za: ,Rzeczpospolita”

21. 01.2010

Jak informuje ,,Rzeczpospolita”, do egzamindéw
adwokackiego i radcowskiego przystgpito 283
kandydatdéw, ktdrzy nie odbyli aplikacji. Pozyty-
wnym wynikiem egzamin zakoriczyt sie dla 103
zdajgcych.

Do egzaminu zawodowego bez odbytej uprzed-
nio aplikacji mogg przystapi¢ m.in.: doktorzy
prawa, osoby, ktore przez piec lat byty referen-
darzem sgdowym czy absolwenci prawa, ktorzy
przez piec lat pracowali w kancelarii prawnic-
zej albo w urzedzie przy udzielaniu pomocy

prawnej.

Zrédto: ,"Rzeczpospolita”






PROTESTY SEDZIOW I PROKURATOROW

Ubiegty rok uptynat takze pod
znakiem precedensowego ciqgu
wydarzen, jakim byly protesty
sedzidw. Zrédet tych wydarzen
nalezy szukac¢ po pierwsze w zmi-
anach w Zarzadzie Stowarzysze-
nia Sedziow Polskich ,Iustitia” na
Zjezdzie Delegatéw, ktéry juz w
swojej uchwale programowej na
rok 2010 wyrazit niezadowolenie
ze wspolipracy z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a takze w propozy-
cji wprowadzenia ocen okresowych
sedziow i prokuratoréw. Sedziowie
zarzucajgq jej niejasnos¢  kry-

teridw oraz wskazujg na mozliwosé
wykorzystywania ocen przy usu-
waniu ,niewygodnych” sedziow z
funkcji.

04.06.2010

Powstanie nowego stowarzyszenia sedziow
potwierdza gteboki podziat w tym Srodowisku -
pisze "Rzeczpospolita”.

Dziennik poinformowat o ztozeniu wniosku o
rejestracje stowarzyszenia “Themis”. Zatozone
zostato przez kilkudziesieciu sedziow, z ktorych
wiekszos¢ byta zwigzana ze Stowarzyszeniem
Sedziow Iustitia. Stowarzyszenie ma miec
formute otwartg, tj. jego cztonkami bedg mo-
gli by¢ takze przedstawiciele innych zawoddw
prawniczych.
Wsrod celow  stowarzyszenia  zatozyciele
wymieniajqg dbatos¢ o jakos¢ stanowione-
go prawa i zapewnienie godnej pozycji dla
urzedu sedziego, w tym odpowiedniq stawke
wynagrodzen. “Zatozyciele = Themis  byli
wczesniej w zarzadzie Iustitii i albo odeszli, albo
nie zostali do niego wybrani. Ich celem jest by-
cie we wtadzach” -tak powstanie stowarzysze-
nia komentuje sedzia Maciej Strgczynski, prez-
es lustitii. Obawia sie on takze, ze przyczyni sie
to do roztamu i braku jednoSci w Srodowisku
sedziowskim.

Z kolei sedzia Waldemar Zurek replikuje: "“Sita
naszego stowarzyszenia ma polegac¢ nie na
martwych cztonkach, tylko na aktywnym uc-
zestnictwie. Kazdy bedzie mdgt wyartykutowac
poglady i nie bedzie ryzyka, ze zostanie za
to zlinczowany”.Stowarzyszenie "Themis”
zapowiedziato swojq pierwszg konferencje na 1

lipca br.

Zrédto: ,Rzeczpospolita



W czerwcu ztozony zostat wni-
osek o0 rejestracje Stowarzysze-
nia Sedzidow ,Themis”, ktérego
wiekszos¢ cztonkdéw wywodzi sie z
»lustitii”, ale nie zgadza sie na zap-
roponowane przez nig metody de-
baty na temat wynagrodzen. Prezes
Llustitii”, sedzia Maciej Straczynski
ocenit motywy powotania nowego
stowarzyszenia jako chec¢ ,bycia
we wiadzach” i zapowiedziat akcje
protestacyjng pod hastem ,dni bez
wokandy”. Polegaty one na porzu-
ceniu przez sedzidw obowigzkéw
stuzbowych w zakresie przeprow-
adzania danego dnia rozpraw.
Jednoczesnie  sedziowie  zostali
wezwani do odmowy uczestnictwa
w pracach komisji wyborczych, by
wreszcie przestac czerwone kartki
do premiera. Takie formy protestu
spotkaty sie z dezaprobatg Kraj-
owej Rady Sadownictwa, w ocenie
ktérej w wyniku protestéw ucierpig
podsadni.

W podobnych formach protestowali
prokuratorzy, ktérzy postanowili
odstgpi¢ od wykonywania czynnosci
stuzbowych w okreslonych dniach
oraz wysta¢ czerwone kartki do pre-
miera. W ocenie zaréwno sedzidow
jak i prokuratoréw, ktorzy uczest-
niczyli w akcjach protestacyjnych
przyniosty one spodziewane efekty
W postaci zwrocenia uwagi opinii
publicz nej na problem zbyt niskich
wynagrodzen.

04.07.2010

Jak informuje ,,Rzeczpospolita”, Stowarzyszenie
Sedziéw Polskich ,Iustitia” w podjetej wtasnie
uchwale przekonuje, ze bedzie zmuszone
podjac¢ odpowiedni protest, by sktoni¢ pozostate
wtadze do przestrzegania konstytucji.

Chodzi przede wszystkim o art. 178 Konstytucji,
ktory nakazuje zapewni¢ sedziom wynagrodze-
nia odpowiadajgce godnosci urzedu. Zdaniem
stowarzyszenia dla politykow od lat jakby nie
istniat. Sedziowie przyznajq, ze wprawdzie w
budzecie na 2009 r. zaplanowano dla nich zmi-
any ptacowe, ale - cho¢ poprawiaty ich sytuacje
materialng - to i tak nie wypetnity normy kon-
stytucyjnej.

Zrodto: ,Rzeczpospolita”

25.10.2010

Sedziowie nie kryjg swojego niezadowole-
nia z faktu, ze rzad przyjat projekt nowelizacji
ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Sedziowie zamierzajg walczy¢ o swoje racje
w Sejmie. Stowarzyszenie Sedziow Polskich
“[ustitia” juz zaplanowato dni bez wokand na 17
i 18 listopada.

Nowela ustawy od poczatku budzita kontrow-
ersje wsréd Srodowiska sedziowskiego. Mimo
tego Ministerstwo Sprawiedliwosci zdecydowato
sie przestac projekt nowelizacji ustawy do rzadu
w niemal niezmienionej postaci.

Sedzia Barttomiej Przymusiriski zauwazyt, ze
nowelizacja w praktyce oznacza zwiekszenie
wptywu politykow na wymiar sprawiedliwosci.
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Themis Anna
Czapracka takze jest rozczarowana pro-
ponowanymi rozwigzaniami. Przypomina przy
tym, ze pod listem protestacyjnym w sprawie
nowelizacji ustawy podpisato sie ponad piec
tysiecy sedziow.

Zrédio: ,Rzeczpospolita”

05.01.2010
W czasie najblizszego posiedzenia Sejmu,

ti. w dniach 6-8 stycznia, odbedzie sie pier-




wsze czytanie projektu nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego, zaktadajgcej dopuszc-
zenie wszystkich magistrow prawa do petnienia
funkcji petnomocnika - informuje ,Rzeczpos-
polita”.

Projekt przygotowato Prawo i Sprawiedliwosc.
Zwolennicy proponowanej zmiany podnoszg, ze
,absurdem?” jest fakt, ze petnomocnikiem danej
osoby moze by¢ cztonek jej rodziny — nawet jesli
nie posiada zadnego wyksztatcenia — a zabro-
nione jest to magistrom prawa niezwigzanym z
korporacjami. Tym samym zarzutem postugujq
sie réwniez przeciwnicy pomystu.

,Dawanie uprawnien do wystepowania w
sgdach osobom, ktére tylko skoriczyty studia
prawnicze, to absurd i wstyd na catq Europe” -
powiedziat poset i radca prawny Jerzy Kozdron
(Platforma Obywatelska).

Zrédto/ Cytat za: ,Rzeczpospolita”




DYSKUSJA NAD TAJEMNICA ZAWODOWA
ADWOKATOW I RADCOW PRAWNYCH

Tajemnica zawodowa stanowi jeden
z fundamentow wykonywania za-
wodow adwokata i radcy prawnego.
Niezaprzeczalnos¢ tego stwierdze-
nia zdawata sie potwierdza¢ ni-
ska temperatura dyskusji na ten
temat. Ozywienie wprowadzit wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie AKZO NOBEL
CHEMICALS, w ktorym stwierdzono,
ze Legal Professional Privilege (LPP,
prawo do poufnosci zawodowej)
nie stuzy prawnikom zatrudnionym
w przedsiebiorstwach. W oce-
nie Trybunatu, prawnicy firmowi
nie daja gwarancji niezaleznosci i
obiektywnosci wobec sprawy klienta
w obliczu wymiaru sprawiedliwosci,
w ktdérego interesie przede wszyst-
kim wystepowac¢ ma prawnik.

W kontekscie podobnych wnioskéw
Rzecznika Generalnego Trybunatu,
Julianne Kokot, wyrok nie dzi-
wi. W Polsce spotkat sie jednak z
chtodnym przyjeciem. W ocenie
radcéw prawnych, krajowe regu-
lacje dotyczgce ochrony poufnosci

23.09.2010

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
orzekt dzis, ze przywilej tajemnicy zawodowej
nie obejmuje prawnikéw zatrudnionych w
przedsiebiorstwie.

Trybunat rozstrzygnat spor firmy Akzo Nobel
Chemicals i jej filii Akcros Chemicals z Komisjg
Europejska, ktory dotyczyt poufnosci kontaktow
i porozumiewania sie miedzy prawnikami a ich
klientami. Pokreslit, ze wymdg niezaleznosci
adwokata wynika z jego roli wspotpracownika
wymiaru sprawiedliwosci, powinien zatem
Swiadczy¢ pomoc prawng klientowi, ale w
nadrzednym interesie tego witasnie wymiaru.
Oznacza to, Zze nie powinien by¢ zatrudniony
przez klienta, bowiem adwokat wewnetrzny
nie jest nie jest rownie obiektywny i niezalezny
wobec swojego pracodawcy jak ten pracujgcy
w kancelarii zewnetrznej, jest silnie zwigzany
z firmg, zalezny od niej gospodarczo. Ma-
ciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych, uwaza, ze wyjecie spod ochrony
prawnikow wewnetrznych utrudnia dziatanie
przedsiebiorcow, ogranicza prawnikom
mozliwos¢ doradzania w kwestiach prawa och-
rony konkurencji i z pewnoscig nie stuzy poli-
tyce konkurencji.

Zrédio: ,Rzeczpospolita”




nie pozwalajg na zaistnienie sytu-
acji, o jakiej mowa w orzeczeniu
AKZO. Polski radca prawny bowiem
Z mMoCy samego prawa nie moze
otrzymywac polecen co do tresci
czynnosci, ktére wykonuje na rzecz
pracodawcy. Podkresla sie takze,
ze z uwagi na duzg konkurencje na
rynku ustug prawniczych, mozliwa
jest sytuacja przeciwna, tj. ze to
prawnicy wykonujacy zawdéd w
formie indywidualnej kancelarii
bedq mniej obiektywni, poniewaz sg
oni w wiekszym stopniu uzaleznieni
gospodarczo od klientow niz in-
house lawyers.

Wyrok Trybunatu poprzedzita cieka-
wa polemika miedzy Mec. Jackiem
Kondrackim i Mec. Krzysztofem
Stepinskim a Jerzym Szczesnym,
ktérzy na tle katastrofy smolenskiej
pochylili sie nad charakterem
obowigzku zachowania tajem-
nicy zawodowej. Ci pierwsi wska-
zali na istotny problem, jakim jest
ujawnianie przez petnomocnikéw
rodzin ofiar szczegétow z proku-
ratorskiego Sledztwa w sprawie.
Upominajg kolegdéw, ze adwokat nie
moze byc¢ ,tubg klienta”, a poglad
przeciwny prowadzi do naruszenia
obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej i moze stanowi¢ zarow-
no przestepstwo jak i przewinienie
dyscyplinarne. Negatywnie ocenili
takze prezentowanie zgtoszonych
dowoddéw w obecnosci kamer oraz
sprzeciwili sie arbitralnosci jednego
z petnomocnikow, ktory samodziel-

17.10.2010

Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luksemburgu z 14 wrzesnia
dotyczacym sprawy AKZO Nobel Chemicals
Ltd., prawo do poufnosci zawodowej (legal pro-
fessional privilege, LLP) obejmuje wyitacznie
prawnikow prowadzacych dziatalnos¢ w kancel-
ariach. Z tym stanowiskiem polemizuje Walde-
mar Koper, radca prawny.

Stwierdza, ze prawnicy Swiadczacy ustugi
prawne w ramach umowy o prace sq W rownym
stopniu zdolni do obiektywnej i niezaleznej
oceny prawnej dziatann swojego klienta, co ich
koledzy w kancelariach zewnetrznych. Wymie-
nia trzy wazne aspekty, ktore trzeba wzigé
pod uwage przy analizie tego wyroku. Po pier-
wsze, w przeciwienstwie do LPP, ktory dotyczy
wszystkich oséb posiadajacych informacje ch-
ronione, w Polsce tajemnica zawodowa doty-
czy tylko adwokatow, radcow prawnych i ich
wspotpracownikow a swoim zakresem obejmu-
je wszystkie informacje, w ktorych posiadanie
wszedt prawnik udzielajac pomocy prawnej (w
przypadku LPP ograniczony jest do korespon-
dencji prawnika z klientem).

Po drugie, ocena Komisji Europejskiej i sadow
wspdlnotowych podjeta byta na gruncie
uprawnien w sprawach antymonopolowych,
dlatego tez nie powinno sie zestawiac tresci
tego wyroku z ochrong zasady poufnosci i
Swiadczenia pomocy prawnej przez polskich
prawnikow. Po trzecie, analiza jednej, konkret-
nej sprawy AKZO (o ktdrej wiecej pisaliSmy
w artykule ,Tajemnica zawodowa obowigzuje
tylko niezaleznego adwokata”) nie moze byc
niezbitym dowodem na europejskie tendencje
m.in. do asymilacji korporacji zrzeszajgcych
prawnikdw oraz do korzystania z ochrony przez
prawnikoéw firmowych. Podkresla, ze mozliwos¢
skorzystania z ochrony powinna by¢ przydziela-
na po zbadaniu konkretnych uwarunkowan
Swiadczenia pomocy prawnej w danym panstwie
zaréwno przez ,in-house lawyers” (prawnikow

przedsiebiorstw) jak i niezaleznych prawnikéw



nie decydowat o tym, ktére z infor-
macji z uwagi na swoiscie rozumiane
,dobro S$ledztwa” nalezy ujawni¢, a
ktére powinny pozosta¢ tajne. W
odpowiedzi Jerzy Szczesny wprow-
adza podziat tajemnicy zawodowej
adwokatéw na bezwzglednag
tajemnice, ktérg objete sa infor-
macje uzyskane od klienta oraz
informacje z przebiegu $ledztwa,
ktérych ta bezwzgledna ochro-
na nie dotyczy. W swojej duplice
powotani autorzy przypominajq, ze
podziat ich dyskutanta jest niekom-
pletny, zas$ tajemnica zawodowa
w kazdym wypadku ma charakter
bezwzgledny. Stanowczo krytykujgq
takze twierdzenie o obowigzku
ujawnienia przez adwokata niek-
torych  okolicznos$ci  zwigzanych

z prowadzong sprawg i przez to
- Swiadome tamanie zasad etyki
zawodowej. Dyskusja ta w swoi-
ch gtéwnych tezach przypomina
debate, ktéra toczyta sie w latach
60. ub. wieku na tamach , Palestry”.

zrzeszonych w samorzgdzie. Uwaza za btfedne
przekonanie, Zze zatrudnienie na podstawie
umowy o prace jest tozsame z zaleznoscig
prawnika od swojego pracodawcy, co wiecej, to
wtasnie prawnicy zewnetrzni mogq by¢ bardziej
ograniczeni ze wzgledu na wiekszg konkurencje
na rynku prawniczym.

Niezalezno$¢ jest niekwestionowang

i fundamentalng cechqa zawodu prawnikéw
przedsiebiorstw, tak wiec radca prawny Zza-
trudniony na podstawie umowy o prace nie jest
zwigzany trescig polecenia stuzbowego, a jego
samodzielnos¢ gwarantujq nie tylko okreslone
ustawy, lecz takze same umowy o prace, ktore
zasadniczo odbiegajg od typowej umowy prze-

widzianej przez kodeks pracy.

Zrédto: ~Rzeczpospolita”



WSPOLNY KODEKS ETYKI ADWOKATOW
I RADCOW PRAWNYCH

Planowane potaczenie zawodéw ad-
wokata i radcy prawnego odbito sie
szerokim echem posréd przedsta-
wicieli tych profesji. Wprawdzie rok
2010 jest momentem oficjalnego
odstgpienia Ministra Sprawiedliwosci
od projektu potgaczenia, to jednak
dyskusja nie wygasta. Srodowisko
adwokatéw odnosito sie krytycznie
do pomystu integracji zsamorzadem
radcowskim. Jest ono przeciwne
miedzy innymi mozliwosci pracy
adwokata na etacie, wskazuje takze
na odmiennosci w etyce zawodowej
adwokatéw i radcéw prawnych
oraz za stabe przygotowanie tych
ostatnich do prowadzenia ob-
rony w sprawach karnych. Od-
mienne stanowisko prezentuje
samorzad radcéw prawnych, w
ktérym wiekszos$¢ nie widzi przesz-
kéd przeciw potfgczeniu zawodow.
Rézne poglady na mozliwg fuzje nie
wykluczajg wspotpracy pomiedzy
samorzadami, ktérg te ochoczo
deklaruja, twierdzac jednoczesnie,
ze potaczenie pozostanie bez

12.05.2010

Potaczenie zawodow adwokata i radcy prawne-
go popiera obecnie 65 proc. radcow prawnych
oraz 21 proc. adwokatéw - informuje ,,Dziennik
Gazeta Prawna”.

Dane takie wynikajq z badan przeprowadzonych
na przetomie stycznia i lutego 2010 roku na
zlecenie Naczelnej Rady Adwokackiej przez
firme Millward Brown SMG/KRC. Przy okazji ich
prezentacji Krzysztof Boszko, sekretarz Naczel-
nej Rady Adwokackiej, ocenit, ze po potgczeniu
wedtug projektu rzgdowego pozostatby faktyc-
znie zawdd radcy prawnego, tyle ze pod nazwg
adwokata. Dodat jednak, ze wbrew oczekiwani-
om samorzad radcéw prawnych na niedawnym
zjezdzie nie opowiedziat sie za integracjg z
adwokaturg.

Najbardziej kontrowersyjng kwestiq jest
mozliwos¢ pracy na etacie, ktérej zdecydowanie
przeciwni sq adwokaci. Podnoszg oni, ze spo-
woduje ona utrate niezaleznosci wykonywania
zawodu.

Przedmiotem badan byt takze wptyw potaczenia
na jakosc i dostepnos¢ pomocy prawnej, ktorych
poprawe miataby w zatozeniu przynies¢ usta-
wa o Nowej Adwokaturze. Zdaniem 66 proc.
radcéw potaczenie nie bedzie miato wptywu
na jakos¢ ustug prawniczych, natomiast 58
proc. badanych adwokatéw spodziewa sie ich
pogorszenia. Ponadto, wedtug wiekszosci re-



wptywu na jakos¢ czy dostepnosc
ustug prawniczych. Prébe rozwiania
watpliwosci dotyczacych rdéznic w
zasadach etyki zawodowej obu pro-
fesji stanowi niewatpliwie Projekt
Kodeksu Etyki Adwokackiej z dnia
6 maja 2010 r.,, stanowigcy efekt
prac wspdélnego zespotu ds. etyki
powotanego przez Okregowq Rade
Adwokacka w Warszawie i Okregowgq
Izbe Radcéw Prawnych w Warsza-
wie. Autorzy projektu, opracowujac
zasady i reguty postepowania ad-
wokata wystepujacego w roznych
rolach  zawodowych  (obroncy,
doradcy, mediatora, etc.) zdajq
sie przetamywaé przekonanie o
réznicach w etyce zawodowej adwo-
kata i radcy prawnego. Na projekt
sktadajg sie zaréwno zasady ogdlne
dla wszystkich wymienionych w nich
rol zawodowych a takze wtasciwe
dla poszczegdlnych z nich.

spondentow pofgczenie nie wptynie na jakosc
ustug prawnych, ani ich dostepnosc.

Kwestie reformy zawodoéw prawniczych, jak
rowniez usprawnienia systemu parnstwowej po-
mocy prawnej dla najubozszych, bedq przed-
miotem Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Ad-
wokatury w dniu 6 marca 2010 roku.

Zrédio: ,Rzeczpospolita”




WYNAGRODZENIA PRAWNIKOW

Problematyka wynagrodzen
prawnikdw w roku 2010 zostata
zdominowana przez trzy watki.

17 czerwca weszta w zycie nowel-
izacja ustawy o komornikach
saqdowych i egzekucji, ktéra prze-
widuje mozliwos¢ obnizenia przez
sqd optaty za egzekucje, po
uwzglednieniu naktadu pracy ko-
mornika oraz sytuacji majatkowej
strony postepowania egzekucyjne-
go. Przed uchwaleniem nowelizacji,
Senat zaproponowat poprawke,
ktéra pozwalataby komornikowi, a
nie sadowi, decydowac¢ o obnizce
swojego wynagrodzenia. Poprawka
zostata odrzucona w gtosowaniu
sejmowym. Jako uzasadnienie
swojej decyzji postowie wskazali
na mozliwg nieche¢ komornikéw do
obnizania swojego wynagrodzenia
oraz zasade, ze nikt nie moze byc¢

sedzig we wtasnej sprawie. Nowe
prawo rozszerzyto  stosowanie
nizszej, 8-procentowej, stawki

wynagrodzenia komornika, pobier-
anej do tej pory od $ciggniecia dtugu
z rachunku bankowego i wyna-
grodzenia za prace, na $Swiadczenia
Zz ubezpieczenia spotecznego oraz

02.02.2010

Rzad przygotowuje projekt rozporzgdzenia,
ktore natozy na prawnikéw obowigzek posiada-
nia kas fiskalnych - poinformowata “"Rzeczpos-
polita”.

Celem zmiany jest zwiekszenie kontroli nad
dochodami prawnikdw oraz uszczelnienie sys-
temu VAT. Rzad zaktada, ze kasy pojawiq sie
od 1 czerwca 2011 r. Z budzetu bedzie mozna
uzyskac¢ 90 % kwoty potrzebnej na zakup kasy
fiskalnej (nie wiecej niz 700 zt).

Zenon Marciniak, wiceprezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, zarzuca rzgdzacym brak konse-
kwencji: “To dos$¢ osobliwa argumentacja, ze
wprowadzenie kas fiskalnych dla prawnikéw
moze uzdrowic finanse publiczne. Ostatnio rzad
twierdzit co$ zupetnie innego: ze rozszerzenie
obowigzku stosowania kas bedzie zbyt duzym
ciezarem dla budzetu, bo kazdemu podatnikowi
instalujgcemu kase trzeba do niej dopfaci¢” -

argumentuje.
Zrodto/Cytat za: ,Rzeczpospolita”

02.02.2010

Rzad przygotowuje projekt rozporzgdzenia,
ktore natozy na prawnikow obowigzek posiada-
nia kas fiskalnych - poinformowata “"Rzeczpos-
polita”.

Celem zmiany jest zwiekszenie kontroli nad



wyptacane na podstawie przepisow
0 promocji zatrudnienia zasitki dla
bezrobotnych. Poza tym minimalny
prog tej optaty obniza sie z 1/10 do
1/20 przeciethego wynagrodzenia
miesiecznego (a wiec do ok. 130 zt).
Zmiane negatywnie ocenito
srodowisko komornicze oraz

sedziowskie. Krajowa Rada Komor-
nicza ztozyta do Trybunatu Kon-
stytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci nowelizacji z Konstytucja.

Z kolei w ocenie sedziego
Barttomieja Przymusinskiego,
dopuszczenie mozliwosci kwestion-
owania wysokosci optat komornic-
zych w sadzie stanowi przejaw trak-
towania sadow jako ,workéw bez
dna, do ktérych mozna dorzucad
kolejne sprawy, nie martwigc sie
o zapewnienie s$rodkéw na ich
sprawne osadzenie”.

Kwestia finansowania sqdow
i wynagrodzen sedziowskich
stanowita drugi punkt zapalny de-
baty publicznej na temat zawodow
prawniczych w roku 2010. Impuls
do pdzniejszych dziatan protesta-

dochodami prawnikow oraz uszczelnienie sys-
temu VAT. Rzqd zaktada, ze kasy pojawig sie
od 1 czerwca 2011 r. Z budzetu bedzie mozna
uzyskac 90 % kwoty potrzebnej na zakup kasy
fiskalnej (nie wiecej niz 700 zt).

Zenon Marciniak, wiceprezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, zarzuca rzgqdzacym brak konse-
kwencji: "To dos¢ osobliwa argumentacja, ze
wprowadzenie kas fiskalnych dla prawnikow
moze uzdrowic finanse publiczne. Ostatnio rzad
twierdzit cos zupetnie innego: ze rozszerzenie
obowigzku stosowania kas bedzie zbyt duzym
ciezarem dla budzetu, bo kazdemu podatnikowi
instalujgcemu kase trzeba do niej doptaci¢” -
argumentuje.

Zrodto/Cytat za: ,Rzeczpospolita”

16.02.2010

W pigtek, 12 lutego 2010 r., Sejm odrzucit
senackg poprawke, wedle ktdérej komornik
miatby prawo decydowacd, czy i o ile obnizy¢
wysokos¢  swojego wynagrodzenia za
przeprowadzong egzekucje.

Nowelizacja ustawy o komornikach sgqdowych
i egzekucji przewiduje, ze dtuznik bedzie miat
prawo ztozy¢ do sadu wniosek o obnizenie
wynagrodzenia za egzekucje komorniczg w
terminie siedmiu dni od uzyskania informacji o
Sciggnieciu optaty albo doreczenia postanowie-
nia.

Sejm odrzucit senackg propozycje, by sam ko-
mornik mdgt decydowaé o obnizce swojego
wynagrodzenia, biorgc pod uwage naktad
swojej pracy lub sytuacje majqtkowq wnios-
kodawcy oraz wysokos¢ jego dochoddw. Argu-
mentem postanki Iwony Arent w gfosowaniu za
odrzuceniem poprawki, byta zasada, ze nikt nie
moze by¢ sedzig we witasnej sprawie oraz st-
wierdzenie, ze dobrowolne obnizanie wtasnego
wynagrodzenia bytoby fikcjg. Podobng opinie
wyrazit radca prawny Lech Obara.

Nowelizacja ustawy przewiduje réwniez, ze ko-




cyjnych dala uchwata Zarzadu
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
,lustitia” z dnia 21 marca 2010 r,
w ktérym wzywa on rzad do kon-
tynuowania prac nad podwyzkg
wynagrodzen sedziéw. W oce-
nie Zarzadu ,lustitii”, aktualna ich
wysokos¢ nie odpowiada wymogom
konstytucyjnym.

Sedziowie w uchwale postulujg
stopniowe dochodzenie do wyna-
grodzenia na poziomie przynajm-
niej czterokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia.
Ostrzegaja takze, ze ,Dalsza
bezczynnosé wiasciwych organdéw
panstwa moze doprowadzi¢ do
kolejnych  akcji  protestacyjnych
srodowiska sedziowskiego”. Wtasne
zadania wysuneli sedziowie z
warszawskiego oddziaty ,Iustitii”,
ktérzy domagali sie 20-procentowej
podwyzki uposazen, powotujac sie
na duzg ilos¢ pracy oraz wysokie
koszty utrzymania w stolicy.
Spotkanie Z Ministrem
Sprawiedliwosci zaowocowato
podwyzka w wysokosci 7 %.
Sedziowie nie postrzegajq tej zmi-
any jako rzeczywistej podwyzki,
a jedynie ,urealnienie” ich pen-
sji. W odpowiedzi sedziowie ze
Stowarzyszenia ,lIustitia” podjeli
25 czerwca kolejng uchwate, w
ktérej krytykujg postawe Ministra
Sprawiedliwos$ci zarzucajgc mu zig
wole i zapowiadajg protesty (szer-
zej o formach i przyczynach pro-
testow czytaj w dziale ,Protesty”).
W Srodowisku sedziowskim pojawita
sie takze propozycja zamiany stanu

mornik nie bedzie mogt starac sie o powotanie
na wiecej niz jedno stanowisko. Uregulowano
takze kwestie postepowania dyscyplinarnego
wobec komornikow sgqdowych, asesorow i ap-
likantéw komorniczych. Jezeli ustawa zostanie
podpisana przez prezydenta, to postepowanie
dyscyplinarne  bedzie toczyto sie przed
specjalng22-osobowg Komisjg, powotywang
na czteroletniq kadencje przez Krajowg Rade
Komorniczg. Nowelizacja ustawy o komorni-
kach sadowych i egzekucji ma wejs¢ w zycie po
trzech miesigcach od dnia

jej ogtoszenia.

Zrédto: ,Dziennik Gazeta Prawna”

17.04.2010

Jak informuje ,Rzeczpospolita”, pomimo zmi-
any ustawy o prokuraturze, mnozniki, na pod-
stawie ktorych obliczane sgq pensje prokura-
toréow pozostang bez zmian.

Nowe rozporzgdzenie wydane przez Rade Min-
istrow obowigzujace od 31 marca uregulowato
sprawy wynagrodzen nie tylko prokuratorow
powszechnych jednostek, ale i prokuratora
generalnego oraz prokuratorow Prokuratury
Generalnej. Kryteria obliczania wynagrodzen
pozostaty jednak niezmienione - od 1 stycz-
nia 2009 r. sq liczone nie na podstawie kwoty
bazowej, lecz przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce z drugiego kwartatu roku poprzed-
niego.

Zgodnie z nowq regulacjq prokurator prokuratu-
ry rejonowej, ktory dopiero rozpoczyna kariere
w rejonie, dostaje 6317,05 zt brutto. Prokura-
tor prokuratury okregowej— na poczatek pracy
dostaje dzisiaj 7272,29 zt brutto. Prokurator
prokuratury apelacyjnej, rozpoczynajgcy prace,
dostaje dzisiaj 8474, 07 zt brutto.

Zrédto: ~Rzeczpospolita”



spoczynku na emeryture, ktora jed-
nak nie spotkata sie z odzewem.

Postulat zwiekszenia wynagrodzen
wysuneli takze prokuratorzy. Rada

Gtéwna  Zwigzku  Zawodowego
Prokuratoréw i Pracownikéw Proku-
ratury RP stoi na stanowisku, ze
wynagrodzenia polskich prokura-
toréw nalezg do najnizszych w Eu-
ropie.

Ostatni watek stanowi dyskusja nad
wprowadzeniem obowigzku posia-
dania przez radcéw prawnych i ad-
wokatow kas fiskalnych. Zdaniem
Ministerstwa doprowadzi to do
zwiekszenia wptywow budzetu z
tytutu podatkow od dotychczas
nieopodatkowanych dochoddéw
przedstawicieli wolnych zawoddéw
prawniczych. Nalezy jednak

pamietac, ze na zakup kasy fiskal-
nej uzyska¢ mozna dofinansowanie
z budzetu panstwa w wysokosci 90
% ceny kasy, nie wiecej jednak niz
700 zt.

05.01.2010.

W 2010 roku prawnicy nie bedg zobowigzani do
posiadania kas fiskalnych - informuje ,,Rzecz-
pospolita”.

Mozliwos¢ taka istniata w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzajgcym,
ze katalog podmiotéw zwolnionych z obowigzku
uzywania kas fiskalnych powinien by¢ okreslony
przez ustawe, a nie - jak dotad - przez
rozporzadzenie ministra finansow.

Jednakze obecnie obowigzujgce przepisy wcigz
nie przewidujg obowigzku posiadania kas fiskal-
nych przez prawnikéw. By¢ moze - wskazuje
gazeta - obowigzek taki powstanie 1 stycznie
przysztego roku, ale nie jest to przesgdzone.

Zrédio: “"Rzeczpospolita”

02.02.2010.

Rzad przygotowuje projekt rozporzgdzenia,
ktore natozy na prawnikéow obowigzek posiada-
nia kas fiskalnych - poinformowata “"Rzeczpos-
polita”.

Celem zmiany jest zwiekszenie kontroli nad
dochodami prawnikéw oraz uszczelnienie sys-
temu VAT. Rzad zaktada, ze kasy pojawiq sie
od 1 czerwca 2011 r. Z budzetu bedzie mozna
uzyskac 90 % kwoty potrzebnej na zakup kasy
fiskalnej (nie wiecej niz 700 zt).

Zenon Marciniak, wiceprezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, zarzuca rzgqdzacym brak konse-
kwencji: "To dos¢ osobliwa argumentacja, ze
wprowadzenie kas fiskalnych dla prawnikéw
moze uzdrowic finanse publiczne. Ostatnio rzad
twierdzit cos zupetnie innego: ze rozszerzenie
obowigzku stosowania kas bedzie zbyt duzym
ciezarem dla budzetu, bo kazdemu podatnikowi
instalujgcemu kase trzeba do niej doptaci¢” -

argumentuje.

Zrédito/Cytat za: "Rzeczpospolita”




PRACA PRO BONO

Praca pro bono, a wiec nieodptatna
pomocC prawna niesiona przede
wszystkim najubozszym, ale
rowniez  lokalnym  wspdlnotom
lub organizacjom pozarzadowym,
niewatpliwie stanowi jedno z na-
jistotniejszych  zobowigzan ety-
cznych prawnikéw i nalezy do
najwazniejszych aktywnosci
wptywajacych na ich spoteczny wiz-
erunek.

Nalezy jednak pamietaé, ze cho¢
praca pro bono tradycyjnie wymie-
niana jest wsrod obowigzkéw ety-
cznych prawnikéw, to rzadko
obowigzek taki umieszczany jest w
kodeksach etyki zawodowej i sank-
cjonowany dyscyplinarnie. Tak tez
jest w Polsce i z tego wzgledu roz-
woj zakresu i form pracy pro bono
wykonywanej przez polskich adwo-
katow i radcow prawnych wydaje
sie tym bardziej interesujacy.

W roku 2010 daje sie bowiem
zaobserwowaé nie tylko zjawisko
kontynuowania proceséw, ktére

rozpoczety sie w tym zakresie w

23.02.2010

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Olsztynie
podata, ze od 3 marca 2010 r., w kazdg srode
udzielane bedg darmowe porady prawne.
Porady bedgq udzielane w godzinach 15.00 -
17.00, przez czteroosobowe zespoty, sktadajace
sie z 3 radcéw prawnych oraz 1 aplikanta rad-
cowskiego. Na srodowych dyzurach porade
prawng bedzie mogto otrzymac do osmiu 0sob,
po wczesniejszym telefonicznym zapisaniu sie
na liste, ktéra bedzie prowadzona przez sekre-
tariat OIRP w Olsztynie.

Izba Radcowska w Olsztynie zacheca wszyst-
kich chetnych radcéw prawnych do udziatu w
tej akcji pro bono.

Zrodio: www.prawnik.pl

06.03.2010

Jak informuje “Rzeczpospolita”, pod koniec
lutego zakonczyt sie dziesigty Tydziern Pomocy
Ofiarom Przestepstw.

W tym roku szczegdlnym zainteresowaniem
cieszyty sie porady z dziedziny prawa cywil-
nego i administracyjnego. Réwniez wiele porad
dotyczyto zagadnien z prawa karnego. W ciag
Tygodnia z porad prawnikow skorzystato tacznie
niemal siedem tysiecy osob.

Przy podsumowaniu akcji minister Krzysz-
tof Kwiatkowski ogtosit, ze Ministerstwo



latach poprzednich, ale przede

wszystkim ich poszerzania na nowe
obszary oraz ich profesjonalizacji,
majacej na celu skuteczniejsze dot-
arcie z pomocg prawng do osob i in-
nych podmiotéw jej potrzebujacych.

Poza pracq pro bono wykonywang
przez polskich prawnikéw w sposéb
rozproszony, a wiec z trudem
poddajacq sie opisowi statystyc-
znemu, o tendencjach w tym za-
kresie Swiadczy¢é moge dziatania or-
ganizowane i koordynowane przez
samorzady zawodowe adwokatéw i
radcéw prawnych.

Nalezg do nich na przyktad orga-
nizowane w 2010 roku juz po raz
kolejny akcje ,Tydzien Pomocy
Ofiarom Przestepstw” obejmujaca
cate Srodowisko prawnicze, ,Nie-
bieski Parasol” radcéw prawnych
oraz ,Adwokaci pro bono” prowad-
zona przez srodowisko adwokackie.
Jako kontynuacje dziatan prowad-
zonych w latach poprzednich mozna
wymieni¢ rowniez przyznanie w sty-
czniu 2010 r. nagréd ,Krysztatowe
Serce Radcy Prawnego” dla

najbardziej zastuzonych w tym za-
kresie przedstawicieli tego zawodu.

Sprawiedliwosci zamierza utworzy¢ Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej, a takze specjalng infolinie
telefoniczng dla ofiar przemocy domowej.

Zrodto: ,Rzeczpospolita”

03.04.2010

15 maja 2010 roku odbedzie sie kolejna edy-
cja akcji ,Adwokaci pro bono”, zorganizowanej
przez Naczelng Rade Adwokacky.

W ubiegtym roku w akcji wzieto udziat 628
adwokatow w 134 miastach we wszystkich
wojewddztwach. Udzielono okofo 11 tys. po-
rad prawnych, gtdwnie z zakresu prawa rodzin-
nego, spraw lokalowych i spadkowych oraz

ubezpieczen spotecznych.
Zrédto: www.prawnik.pl

14.05.2010

Juz po raz drugi samorzad radcéw prawnych
zorganizowat akcje udzielania bezptatnych po-
rad prawnych ,Niebieski parasol”.

Akcja trwata od 19 do 23 kwietnia. W ciggu
tego tygodnia w 42 miastach Polski kilkuset
radcéw prawnych i aplikantow udzielifo ich
mieszkaricom bezptatnych informacji i porad
prawnych. W tym roku dominowaty porady z
zakresu prawa pracy, w tym rowniez kwestie
mobbingu czy dyskryminacji ze wzgledu na ptec
i wiek.

Osoby korzystajgce z bezptatnej pomocy
prawnej w ramach akcji ,Niebieski parasol”
wypetniaty anonimowg ankiete, odpowiadajgc
m.in. na pytanie o to, czy korzystaty kie-
dykolwiek z ustug prawnika. WiekszoS¢ osob
twierdzita, ze przyszty do niego pierwszy raz.
Zapytani zas o to, w jakich kwestiach, ich
zdaniem, jego pomoc jest niezbedna., wymien-
iali np. sprzedaz mieszkania czy starania o kre-

dyt bankowy.

Zrédto: ,Rzeczpospolita”




Dziatania takie nalezy oceni¢ zdecy-
dowanie pozytywnie jako forme
propagowania pracy pro bono.

Poza zorganizowanymi akcjami na
poziomie krajowym nalezy zwrdcic
uwage takze na akcje prowadzone
przez poszczegdlne izby adwokack-
ie lub rady radcow prawnych, jak
chociazby dziatania srodowisk w Ol-
sztynie i Krakowie, ktore przybieraty
takze formy zbidrek publicznych na
okreslone szczytne cele.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze polscy
prawnicy zaangazowali sie takze w
pomoc poszkodowanym wskutek
powodzi, ktére miaty miejsce w
2010 roku, jak i rodzinom ofiar
katastrofy smolenskiej.

Tak wiele dziatan i akcji zorgani-
zowanych w zakresie pracy pro
bono byto mozliwe m.in. dzieki
rozstrzygnieciu Naczelhego Sadu
Administracyjnego, ktdéry orzekt,
Zze nieodptatna pomoc prawna nie
podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT. Podkreslano precedensowy
charakter tego orzeczenia. Wsrdd
zjawisk $wiadczacych o profes-
jonalizacji pracy pro bono nalezy
niewatpliwie wymieni¢ dalszy roz-
woj Centrum pro bono - instytucji

30.05.2010

Naczelna Rada Adwokacka poinformowata,
ze adwokaci beda udziela¢ bezptatnych po-
rad prawnych osobom dotknietym kleskg
Zywiotowaq.

Do akcji wigczyty sie Okregowe Rady Adwo-
kackie z Bielska-Biatej, Katowic, Kielc, Krakowa,
Opola, Lublina, Rzeszowa i Wroctawia. Wiecej
informacji na temat porad prawnych mozna

uzyska¢ w Okregowych Radach Adwokackich.
Zrédto: ,Rzeczpospolita”

09.04.2010

Darmowa pomoc prawna nie jest opodatkowana
VATem - uznat Naczelny Sad Administracyjny
(sygn. I FSK 326/09).

Orzeczenie to stanowi rozstrzygniecie sporu,
jaki toczyta z fiskusem jedna z warszawskich
kancelarii. Zobowigzata sie ona Swiadczy¢
bezptatnie ustugi na rzecz organizacji
pozarzadowych, a fundacja, z ktdrg podpisata
umowe, miata informowac o podjetych przez
kancelarie sprawach media, zamieszczal jej
logo na swoich stronach oraz w materiatach

promocyjnych.

W swoim orzeczeniu NSA stwierdzit, ze
nieodptatne ustugi sq tylko wtedy opodat-
kowane, jesli podatnik miat prawo do odlic-
zenia VAT przy zakupach zwigzanych z tymi
ustugami, a swiadczenie nie jest zwigzane z
przedsiebiorstwem. W przypadku Swiadczenia
bezptatnej pomocy prawnej, tak jak w powotanej
sprawie, zwigzek taki niewatpliwie zachodzi,
dlatego ustugi te nie mogq by¢ opodatkowane.

Prawnicy zaangazowani w dziatalnos$¢ pro bono
podkreslajg doniosty i przetomowy charakter
orzeczenia. Joanna Agacka - Indecka, prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej, wskazuje, ze
stanowi ono ,zielone Swiatto dla bezptatnej



typu clearing house, ktéra zajmuje
sie swego rodzaju posrednictwem
miedzy kancelariami prawnymi a
podmiotami potrzebujacymi pomo-
Cy prawnej.

Takim zjawiskiem jest rowniez coraz
szersze uruchamianie programoéw
pro bono przez wielkie firmy
prawnicze, ktdre coraz czesciej sys-
tematycznie angazujq sie w udziela-
nie nieodptatnej pomocy prawnej.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o pow-
stawaniu coraz wiekszej liczby
wyspecjalizowanych akcji pro bono,
ktérej przyktadem moze byc¢ ,Nie-
bieski Parasol dla biznesu” organi-
zowany przez radcéw prawnych.
Taka specjalizacja jest niewatpliwie
wyrazem postepujacej profesjona-
lizacji pro bono i reagowania na
potrzeby konkretnych grup
spotecznych.

pomocy prawnej. KoniecznoS¢ odprowadzania
VAT utrudniata bowiem czesto organizacje cha-
rytatywnych akcji”. Wyrazita nadzieje, ze wyrok
zmieni podejscie urzedéw skarbowych i zacheci
prawnikéw do dziatalnosci w interesie public-

znym, ktdra jest elementem tego zawodu.

Zrodto/Cytat za: ,Rzeczpospolita”







